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AUGUSTO FLOR



NOTADEABERTURA

REVISTA ANALISE ASSOCIATIVA

uma necessidade historica

Revista Analise Associativa, iniciativa e propriedade da
Confederacao Portuguesa das Colectividades de
Cultura, Recreio e Desporto, tem por finalidade abrir uma
nova perspectiva sobre este importante movimento
social que sao as Colectividades e Associagoes privadas
sem fins lucrativos que se dedicam a cultura, recreio e desporto

populares.

E sabido como este movimento tem crescido e desenvolvido ao longo dos
tempos. Sabe-se que a primeira colectividade (banda filarménica) tera
surgido na primeira metade do século XVIIl. Sabe-se como o adventoda |2
Repblica (1910) contribui para o seu desenvolvimento e o papel que as
colectividades e associagoes, desempenharam no ensino basico do
saber ler, escrever e contar. Sabe-se que foi nas colectividades que
surgiram os mais conhecidos e prestigiados musicos, actores, cantores,
desportistas. Sabe-se que as colectividades foram o alfobre de
democratas e de dirigentes que lutaram pela democracia durante a
ditadura e foram os primeiros a ocupar, legitimamente, os cargos
publicos no regime democratico (1974). Sabe-se que muitos homens e
mulheres de todas as idades e extratos sociais, assumiram ao longo dos
Gltimos duzentos anos, cargos que os tornaram mais justos, cultos,
solidarios, fraternos, qualificados e reconhecidos entre os seus

concidadaos como exemplos pelos valores que difundiam e praticavam.
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Sabe-se que este movimento tem vivido e sobrevivido com imensas
dificuldades onde a falta de recursos humanos, técnicos, logisticos e
financeiros sdao o mais frequente. Sabe-se ainda que tem sido a
capacidade de iniciativa e empreendedora dos seus dirigentes
voluntarios e benévolos, assente essencialmente na experiéncia e na
transmissdo dessa experiéncia de geragdo em geragao que tem
permitido chegarmos aos dias de hoje com mais de 30.000
colectividades e associagoes. Nao obstante todo este esforgo e
dedicagao serem pouco reconhecidos pelos poderes publicos, os
dirigentes continuaram a sua acgao e hoje sao mais qualificados e

capazes de enfrentar os velhos e novos desafios.

0 Estado, a medida que o movimento associativo se foi organizando,
estruturando e assumindo o seu natural papel de parceiro que exige
respeito e dignidade, foi-se tornando mais exigente e, em muitos casos,
persecutoério. O grau de exigéncia do Estado ndo corresponde as
condi¢oes que o movimento deveria ter por parte dos poderes publicos

paradesenvolver asua actividade.

Estudos mais recentes como os realizados pela Confederagdo em
cooperagao com a Universidade Lus6fona (2009) ou o ISPA (2013), bem
como a publicagao da Conta Satélite da Economia Social pelo INE (2013),
demonstram a importancia deste movimento enquanto objecto de
estudo para os cientistas sociais, de empregabilidade para as geragoes
mais qualificadas e o seu potencial como elemento de transformagao
social dada a sua fungao essencialmente preventiva pela inclusao e

coesao social que proporciona.

Consciente da importancia do movimento associativo popular, a

Confederacao tem vindo a fazer o caminho de sensibilizagdo dos



dirigentes, associativistas, poderes publicos e academias no sentido de

uma maior relagao entre a experiéncia (empirismo) e as ciéncias sociais.

Considerando esta nova perspectiva associativa, a Direc¢ao da entdo
Federagao Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio, actual
Confederacao, iniciou em 2009 o estabelecimento de protocolos com
vérias Universidades/Faculdades (Luséfona, Letras de Lishoa, ISPA,
ISLA e Catolica-Porto). As varias experiéncias no terreno e os resultados
de Conferéncias, Debates, Féruns e Estudos, vieram confirmar que o
caminho deveria ser consolidado com novos elementos.

No plano interno, a Confederagao criou um Grupo de Estudos do
Movimento Associativo Popular (GEMAP) - com plena autonomia dos
6rgaos da Confederagdo e assente numa composicao de experientes
Dirigentes Associativos - que tem por objectivo monitorizar o
funcionamento e orientagbes associativas estratégicas, bem como
elaborar estudos sobre aspectos pontuais que contribuam para uma

mais correcta compreensao e acgao.

Acriagdo da Revista Andlise Associativa, associada a constituicao de um
Conselho Cientifico de composigao diversificada, altamente qualificada
e com o distanciamento recomendado enquanto observador e estudioso
do Movimento Associativo Popular, dao continuidade e consolidam o
projecto.

Atodos os que de alguma forma se empenharam e aceitaram fazer parte
deste momento histérico do associativismo, trazendo uma nova
perspectiva onde as ciéncias sociais se conjuguem com a experiéncia, 0s

meus mais sinceros agradecimentos.

Nota: Por desejo do autor este texto ndo se subordina ao novo acordo ortografico.
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EDITORIAL

1

Na vida das organizagdes, como na nossa vida, ha datas marcantes,

fortes, historicas. Ora, o nascimento da Analise Associativa

constitui um desses momentos fortes. Estamos perante um

acontecimento histérico, marcante, para o movimento associativo

portugués. Cumpre sublinha-lo. E é assim, por duas ordens de razoes:

a)

Primeiro, porque a Analise Associativa contribuird, a prazo, para
uma maior visibilidade do movimento associativo dito “de
integragéo social”'.

As associagoes “de integragao social” desempenham atualmente
um papel fundamental e insubstituivel na sociedade portuguesa
- bastaolhar para o nimero de associagoes existentes.

Nao obstante, e salvo rarissimas excegdes, continuam a ter uma
fraca visibilidade. Para além disso, pouco contribuem para o
debate naesfera publica.

Eisso que se pretende mudar. E isso que vai mudar com a Anélise
Associativa.

Em segundo lugar, porque a Andlise Associativa sera o motor da
producdo (e divulgagao) de conhecimento novo sobre o
movimento associativo “de integragao social”.

0 conhecimento cientifico sobre este tipo de associagoes €, hoje,

ainda insipiente, pouco significativo. Este é um facto

'Como muito bem sublinha José Manuel Leite Viegas, no artigo publicado nesta Revista, é possivel distinguir trés
tipos ou categorias de associagoes, tendo em conta as fungoes que desempenham: as associagoes de
“integracao social” (associagdes de “solidariedade social e religiosas”; associagoes “desportivas, culturais e

recreativas”; e associagbes “de pais e moradores”); as associagdes de “defesa de interesses de grupo’

"

(sindicatos, ordens e associagoes profissionais e de pensionistas; associagoes empresariais ou financeiras); e
“0s novos movimentos sociais” (associagdes de defesa dos direitos de cidadania; associagoes de consumidores;
associagoes ecologistas e ambientais; associagoes de defesa dos animais).
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indesmentivel. E o que existe estd disperso e nao é conhecido -
continua fechado nas catacumbas das Universidades, acessivel a
muito poucos.

E essasituacao que se pretende mudar. Eisso que vai mudar.

Com a Andlise Associativa 0 movimento associativo “de integracao
social” passara a ser estudado sistematicamente, por especialistas
oriundos das mais variadas areas. Para além disso, os estudos
académicos passarao a ter um espago préprio para serem divulgados.
Pretende-se com isso combater os preconceitos (por exemplo, o da
subsidiodependéncia, ou o da ma gestao); e produzir conhecimento
que permita ao movimento associativo fazer mais e melhor, ser mais

eficaz e mais eficiente.

2 A Andlise Associativa tera, assim, dois objetivos centrais, ja (de algum

modo) enunciados. Pretende-se contribuir para uma maior visibilidade
do movimento associativo “de integragdo social” e do trabalho por este
produzido, sobretudo em Portugal. Esse é um primeiro objetivo assumido.
Pretende-se, em segundo lugar, contribuir para a produgao e divulgagao de

conhecimento cientifico sobre as associagoes “de integragao social”.

Para além disso, pode acrescentar-se que o caminho a percorrer por esta jovem
Revista, e que aqui seinicia, devera assentar, todo ele, em determinados pilares,
ou valores. Que valores? Fundamentalmente trés valores: o da abertura, o da
qualidade e o dauniversalidade/acessibilidade.

Teremos estudos de autores consagrados ao lado de estudos de jovens
investigadores. Teremos estudos criados especificamente para a Andlise
Associativa ao lado de estudos produzidos noutro ambito (por exemplo,
trabalhos académicos). Teremos estudos oriundos dos mais variados
quadrantes ideoldgicos e cientificos. Queremos umarevista aberta a sociedade

easdiferengas.
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A essa forte abertura serao apenas colocados dois limites. A qualidade dos
estudos publicados e a sua acessibilidade por todos aqueles que se interessem
porestatematica.

Para garantir a qualidade foi constituido um Conselho Cientifico, com
reputados professores universitarios e outros especialistas. Sao claramente
os melhores especialistas a nivel nacional. Entendemos que sé assim,
garantido a qualidade, rigor e objetividade dos estudos publicados, sera
possivel alcangar os objetivos propostos. Contamos com o trabalho desses
especialistas, a quem desde ja& muito agradecemos a disponibilidade
demonstrada.

Qualidade nao podera, no entanto, ser sinal de inacessibilidade (ou erudigcao
rebuscada). A Anélise Associativa nao serd uma revista s6 para académicos ou
especialistas. Pretende-se que tenha um publico-alvo alargado, vasto, que
integre todos aqueles que, por alguma razao, tenham curiosidade ou queiram
saber mais sobre estes temas. Académicos e ndo académicos. Estudantes.

Dirigentes associativos. Simples curiosos.

3 A Anélise Associativa sera anual e assumira um de dois modelos
possiveis. Ou 0 modelo tipo, com uma estrutura pré-definida; ou um

ndmero tematico, com uma estrutura especifica (e definida caso a caso).

0 modelo tipo — ouregular - terd por base uma estrutura fixa, assente em cinco
secgoOes fundamentais:

a) Editorial
b
c
d
e

~

Temaem destaque
Grande entrevista/Grande reportagem

Estudos universitarios

—_— = ~—

Legislagao ejurisprudéncia
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Tema em destaque. Na versao modelo tipo, a Anélise Associativa tera sempre
um tema em evidéncia. Em face da realidade associativa, sera em cada ano
definido um tema a destacar. Serao entao convidados alguns autores a
apresentar trabalhos sobre o tema escolhido. Para além desses, qualquer
interessado podera submeter para publicacao estudos da sua autoria, que

versem sobre atematicaem causa.

Aproveita-se para anunciar, desde ja, o tema em destaque para a Andlise
Associativa de 2015, a publicar em novembro de 2015: 0 ASSOCIATIVISMOEO
ESTADO SOCIAL.

Grande entrevista/Grande reportagem. A Analise Associativaintegrara, também,
na versao tipo, ou uma grande entrevista — a um académico, a um dirigente
associativo, a um politico, etc. -, ou uma grande reportagem — sobre uma

associagao, uma atividade associativa, um acontecimento, etc.

Estudos universitarios. Pretende-se igualmente publicar, em cada Revista, um
conjunto de artigos referentes a trabalhos académicos, apresentados e
defendidos no ano anterior. Trabalhos produzidos no ambito das licenciaturas,
mestrados ou doutoramentos. Pretende-se dessa forma dar a conhecer o que
de mais importante se vai produzindo, ao longo do ano, na academia, referente

ao associativismo.

Legislagdo e jurisprudéncia. A Analise Associativa integrard, ainda, um bloco
sobre legislacao e jurisprudéncia. A ideia é dar a conhecer, em cada ano, o que
de mais importante tenha sido publicado ou produzido a esse nivel. E normal
que os dirigentes associativos nao consigam acompanhar atentamente todas
as alteragoes legais e as mais importantes decisoes ou contendas
jurisprudenciais. Pretende-se sistematizar essa informagao, todos os anos,

tornando-a acessivel a qualquer interessado.
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4 Este primeiro ndmero da “Andlise Associativa” serd um numero

tematico. Sera dedicado ao tema “Democracia e Associativismo”.

No dia 5 de abril de 2014 realizou-se, em Loures, um Congresso da maior
importancia para o movimento associativo. 0 Congresso “Democracia e
Associativismo”, organizado em parceria pela Camara Municipal de Loures e
pela Confederagao Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e
Desporto (CPCCRD). Face aimportancia da tematica (e a qualidade do debate),
entendeu-se que o Congresso nao podia ficar por ali, restrito apenas aos
participantes. Desde cedo ficou claro que importaria haver um registo dos
trabalhos, uma publicagao, para memdria futura; e para que muitos outros
pudessem ter acesso a reflexao entao produzida. E é aqui que surge a Andlise

Associativa; e este nimero tematico.

Colocaram-se entretanto, em apreciagao, dois modelos possiveis para este
numero tematico. Ou transcrever todas as intervengoes, bem como o contetido
da discussao. Ou publicar as intervengoes — transformadas em artigo, caso
assim entendessem os autores —, juntamente com uma recensao critica. Face
ao cariz cientifico da Andlise Associativa, optou-se pelo segundo modelo. E é

esse o trabalho que aqui hoje se apresenta.

Para um melhor enquadramento dos trabalhos apresentadas e dos blocos
tematicos, transcreve-se parte da intervencao do Vice-Presidente da Camara
Municipal de Loures, Dr. Paulo Piteira, apresentada no inicio do Congresso, e
que define os respetivos objetivos:
1)
Vivemos hoje numa espécie de «Era da crise». Fala-se em crise do
Estado social, de crise do Estado nagdo, de crise econémica e
financeira, de crise da democracia. E podia continuar...

Ora, o presente Congresso, que surge inserido nas comemoragoes

13



dos 40 anos do 25 de Abril, visa precisamente promover a reflexao
sobre estas «crises» e muito em particular sobre a alegada «crise da
democracia».

Serd que existe mesmo uma «crise da democracia»?

Quais sdo os sintomas dessa crise?

E quais tém sido as reformas empreendidas nos ultimos anos, com

vista a fortalecer anossa democracia?

Pretende-se contribuir para o debate, para a reflexdo e para a

identificagao de solugdes, ou caminhos a trilhar.

Pretende-se igualmente refletir sobre o papel do Associativismo no
aprofundamento e na reforma da nossa democracia.

Qual tem sido o papel das Associagdes no funcionamento da nossa
democracia?

Qual é o papel que a nossa Constituigao lhes atribui?

Que papel podem vir a desempenhar no futuro e quais os beneficios

da existéncia de um movimento associativo forte e ativo?

Sao estes os principais objetivos deste Congresso, que tem a
particularidade de promover a reflexao sobre esta tematica num
quadro alargado e com a presenga de individualidades vindas de
varios quadrantes da nossa sociedade. Dirigentes associativos,
académicos, autarcas, etc.

Néo se pretende, com este Congresso, criar um espago para a
simples transmissao de conhecimentos. Para o debitar académico
de ideias e reflexdes pessoais.

Pretende-se antes, com o contributo de todos, contribuir para a

construgao desse conhecimento.

.)
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5 Como referido, para além da publicagcdao das intervengdes do
Congresso, foi convidada uma personalidade a apresentar uma
recensao critica sobre a discussao realizada. Neste quadro, nao faz sentido
aqui apresentar, agora, os textos publicados - que serdo percorridos,
atentamente, nesse texto critico. Também nao se justifica, assim, neste

espago, comentar ou apresentar quaisquer outras reflexdes sobre o tema.

Resta, pois, deixar aqui uma palavra de reconhecimento a todos os que
participaram na organizagao do Congresso - e que foram fundamentais para o
seu sucesso. E ndo posso deixar de referir aqui, em especial, os meus colegas
de Diregao Ema Borrego e Fernando Vaz, pelo seu valioso contributo. Uma
segunda palavra, para agradecer aos oradores que, em tempo, fizeram chegar
os artigos referentes as suas intervengdes; e ao Rui Pinheiro, pela excelente

recensao critica.

Uma ultima palavra para agradecer a confianga que a CPCCRD em mim
depositou, ao entregar-me a diregao da Andlise Associativa. Tenho a nogao
plena da enorme responsabilidade que representa e das minhas evidentes
limitagdes. Nao obstante, sei que é nestes momentos que nos conseguimos
superar; e é com isso que conto. Conto igualmente com uma forte
determinagdo e com o apoio de todos os que, de alguma forma, me
acompanham neste projeto. Juntos, faremos da Andlise Associativa um

referéncial
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0 dia inicial inteiro e limpa
Onde emergimos da noite e do siléncio
E livres habitamos a substancia do tempo

Esta e a madrugada que eu esperava ‘ \

MESA DO 1.° PAINEL

VASCO LOURENGO,
SERGIO PRATAS (MODERADOR)
E MODESTO NAVARRO.
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CONGRESSO
“DEMOCRACIA E ASSOCIATIVISMO”

0 ASSOCIATIVISMO POPULAR
NA RESISTENCIA E NA DEMOCRACIA

acesso a cultura e ao conhecimento, a liberdade de expressao e de

reuniao e a conquista da democracia foram objetivos claros da

intelectualidade portuguesa que fez opgao pela mudanca da
situacao politica e das mentalidades, colocando-se ao lado da classe operaria,dos
trabalhadores e das populagoes mais desfavorecidas.

Antes da revolucao de 25 de Abril de 1974, Ferreira de Castro, Assis
Esperanca, Aquilino Ribeiro, entre outros, e, desde muito jovem, Bento Jesus
Caraga, acompanhados pelo aparecimento e a intervengao de intelectuais como
Alvaro Cunhal, Anténio Alves Redol, Soeiro Pereira Gomes, Manuel da Fonseca,
José Gomes Ferreira, Oscar Lopes,Joaquim Namorado, Ruy Luis Gomes, Virginia de
Moura, Fernando Lopes Graca e Maria Lamas, abriram caminhos novos na
esperanca de uma outra vida, de justica social, de crescimento e intervengao da
classe operaria e dos trabalhadores contra o fascismo e a exploragao capitalista.

19



A atividade cultural, social e desportiva das coletividades, clubes e outras
associacoes por todo pais; as bandas de musica, as bibliotecas populares, o teatro
amador,a acao de intelectuais como Bento Jesus Caraga,na Biblioteca Cosmos e na
Universidade Popular; a criagao do Coro da Academia de Amadores de Musica,
dirigido por Fernando Lopes Graga; a intervencao de intelectuais em atividades
promovidas pelos associados de tantas instituicoes populares, culturais e
cientificas que resistiam ao fascismo e criavam condi¢des para 0 acesso mais
amplo e fraterno a cultura, ao conhecimento e a intervencao libertadora e
organizada das classes exploradas e oprimidas, foram realidades consecutivas
durante décadas do fascismo, enfrentando a repressao, a censura, a proibicao e
apreensao de livros, discos e outras obras de arte, que eram e continuam a ser
patrimonio inestimavel e valioso de todos nos.

O aparecimento de grupos de teatro profissional e amador como o Teatro
do Salitre,o0 TEUC, os Bonecreiros,A Comuna, o Grupo de Campolide, que surgiram
nas universidades e nos bairros populares; o movimento cooperativo livreiro, a
Devir, a Vis, a Proelium, na regiao de Lisboa, a Unicepe no Porto, outras
cooperativas em Coimbra, cidades e regioes; a criacao da Associagao Portuguesa
de Escritores, depois do encerramento e destruicao, pela Pide e pela Legiao, da
Sociedade Portuguesa de Escritores, por ter atribuido em 1964 um prémio literario
a Luandino Vieira; o papel importante da Sociedade Portuguesa de Autores, na
organizagao e defesa de direitos dos criadores e artistas; a intervengao mais
organizada e popular, a partir das ‘eleicdes” fascistas de 1969, com a CDE-
Comissoes Democraticas Eleitorais a continuarem ativas nos bairros, nas
freguesias, nas coletividades e outras associacoes populares; a conquista de
melhores condicdes no ensino e nas atividades dos professores e pedagogos, na
formagao de maior consciéncia e conhecimentos; os Congressos da Oposicao
Democratica; o Socorro Vermelho e depois a Comissao de Apoio aos Presos
Politicos; todos os movimentos e acoes de trabalhadores, intelectuais, classes e
camadas populares; as lutas contra a guerra colonial e pela conquista de direitos
ao trabalho e a liberdade; as greves e movimentacoes por melhores salarios e
condigoes de vida, contra a censura, pela democracia e pelo fim do fascismo foram
criando as condigoes para o aparecimento do que veio a ser o Movimento das
Forcas Armadas e arealizacao extraordinaria e decisiva do golpe militar libertador
em 25 de Abril de 1974. Golpe militar desde logo acompanhado e desenvolvido
pela acao das massas populares e das forgas politicas e sociais organizadas, que
realizaram, com os militares progressistas, em cada frente e nas ruas, nas
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ol um

sobressalto. Para empresas e por todo o pais, a
. Revolucao de 25 de Abril que se

mim, Se um
prolongou e aprofundou no
trabalhador fazia aqui|0, derrube das estruturas fascistas,
- . na criacao do poder local
uns versos, entao nos democratico, na democratizacio

de outras areas e instituicoes.

podiamos fazer cultura
e criar outra vida." As campanhas de

alfabetizacao levadas a cabo por
estudantes de universidades

portuguesas, em vastas regioes

do pais, logo em 1974; as
campanhas de dinamizacao cultural e acao civica criadas e realizadas por
militares do MFA, intelectuais, trabalhadores e outros civis, nomeadamente em
regioes mais dificeis e onde o caciquismo e aignorancia eram armas dos mais ricos
e exploradores e da igreja reacionaria; o aparecimento e a eleicao de comissoes de
moradores e de trabalhadores, de novas coletividades e associacdes em bairros,
aldeias,vilas e cidades; a eleicao de comissoes administrativas democraticas para
as camaras municipais e juntas de freguesia, colocando o poder local ao servigo
das populacdes,do desenvolvimento econdmico e social,da cultura,do desporto e
do ensino; a criacao de creches, jardins-de-infancia e novas escolas de 1° ciclo, de
escolas preparatorias e secundarias nos concelhos do pais; 0 acesso a intervengao
organizada e popular por direitos e aspiragdes milenares e a conducao dos
proprios destinos; a transformacao da SEIT (Secretaria de Estado de Informacao e
Turismo - antigo SNI) em Secretaria de Estado da Cultura, que ajudou a
descentralizacao e ao apoio cultural nas regioes, ao teatro amador e profissional,
as bandas e escolas de musica, as artes plasticas, ao cinema e a todas as
expressoes que se materializaram também na rede de Centros Culturais Regionais,
no ascenso e atividades das coletividades culturais e associativas, num
rejuvenescimento e inovagao nunca vistos; a criagao do FAOJ-Fundo de Apoio as
Organizagoes Juvenis, com apoio a estruturas e jovens interventivos em defesa e
expressao de direitos, ambicdes e sonhos préprios; o aparecimento da Direcao-
Geral de Desportos,vocacionada para o desenvolvimento da atividade desportiva
organizada em todo o pais e para a construcao de estruturas e equipamentos
necessarios a pratica popular e desportiva; a afirmacao das identidades culturais
regionais e locais, a defesa do patrimdnio cultural material e imaterial por
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associagoes especificas que foram criadas nas regioes e apoiadas pelas autarquias
e por estruturas centrais da SEC; a formacao de quadros de animagao cultural e
dirigentes associativos; a dimensao mais global e cultural do desenvolvimento
social, educativo e associativo, o acesso generalizado dos trabalhadores e das
populacdes a fruicao e criacao em diversas areas da arte, da cultura e da ciéncia
foram realidades que acompanharam o ascenso da revolucao e, depois, 0s
combates e a resisténcia contra a destruicao do 25 de Abril, da democracia e da
Constituicao da Republica Portuguesa, enfrentando um processo reacionario que
teve expressao muito perigosa no golpe de 25 de Novembro de 1975, contra as
nacionaliza¢des de setores fundamentais da nossa democracia e independéncia
nacional, contra a Reforma Agraria nos campos do Alentejo e do Ribatejo, contra a
descolonizacao e a efetiva independéncia dos paises e povos das ex-colonias,
contra as liberdades e a organizacao politica e social dos trabalhadores e do povo.

Ai comegaram também os ataques ao desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico do povo portugués; a liberdade de expressao e de reuniao
atingidas,a censura nos meios de comunicacgao social,o controlo de jornais,radios
e televisao, a reconstrucao dos grupos econdmicos do fascismo e a construgao de
outros potentados financeiros desde o 1° governo de Mario Soares, as limitacoes
a0 apoio cultural, associativo e desportivo pelas estruturas democraticas a nivel
central foram sendo realidades duras acrescentadas ano apds ano, governo apos
governo, desde os governos do PS e Mario Soares aos de Cavaco Silva e PSD,
secundados por outros governos com ou sem o CDS-PP. Governos que envolveram
0 pais na integragcdo europeia perigosa para a nossa independéncia livre e
soberana, na moeda Unica suicidaria e no endividamento brutal a que nos
conduziram,na cobertura ao aparelho especulativo bancario e financeiro interno e
externo, cavando esta situacao profunda e grave de destruicao generalizada de
avangos e conquistas civilizacionais e de roubo de salarios, reformas, pensoes e
outros direitos e condicdes para termos trabalho, liberdade, saude, ensino, cultura
e umavida digna e afirmativa que engrandecem e transformam cada ser humano e
0 pais no sentido de mais felicidade e conhecimento, de realizacao pessoal e
coletiva de formaintegrada e libertadora.

A mercantilizagao da cultura a escala mundial; o controlo ideoldgico nos
grandes meios de comunicacao social; a destruicao de estruturas centrais e
regionais da SEC, entre outras, geradoras de apoios e responsabilidades; o ataque
a cultura, as dificuldades de sobrevivéncia dos artistas e criadores, o
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desaparecimento de orquestras, grupos de teatro e outras expressoes culturais
profissionais e amadoras; o pagamento generoso do capitalismo dominante a
“intelectuais”servis, atentos e obrigados,a comentadores de servico encastelados
nestes e naqueles 6rgaos de comunicagao controlados e domesticados; esse
siléncio e essa miséria enorme de alienacdo, mentiras, ‘modas” perversas,
dificuldades, roubo de condicoes de realizacao pessoal e coletiva, tém sido
enfrentados e combatidos pelos trabalhadores, pela intelectualidade progressista
e pelo povo portugués,sempre na perspetiva afirmativa de que a Revolucao de 25
de Abril de 1974 e a Constituicao da Republica Portuguesa sao realidades vivas,
aliadas e defendidas pela enorme experiéncia e saber dos trabalhadores, das
classes e camadas organizadas e revolucionarias, que conduzirao a derrota dos
inimigos e exploradores, dos que vivem e enriquecem a custa de quem trabalha e
sofre.

Quem nao luta, perde sempre. Quem luta, vai vencendo e construindo, nas
derrotas e nas vitdrias, esse mundo imenso de liberdade, de afirmagao humana, de
crescimento social, econdmico, cultural e politico que conquistamos com o 25 de
Abril, na revolucao que fizemos e que continuaremos a defender e a construir, nas
experiéncias e conquistas que realizamos e nas novas conquistas da revolucao e
do 25 de Abril que continuarao connosco e,sobretudo, na vida e na resisténcia dos
jovens ativos que ai estao, a nosso lado e ja a nossa frente, na abertura de novos
caminhos de fraternidade, de direitos ao trabalho,a independéncia e soberania do
Nosso pais e do nosso povo.

Companheiros e amigos

Queria,agora,falar-vos do associativismo tal como o aprendi.Na minhavila
transmontana, a primeira vivéncia foi na pequena e inicial sede dos bombeiros
voluntarios; os homens a mesa, a jogar domino e cartas, na noite escura e fria,
davam um quadro diferente do que se passava nos cafés e nas tabernas. Algo os
movia, os juntava ali, na acao fraterna e voluntaria, depois do trabalho sem
horarios,na década de 1950/60.

Eram a generosidade, a amizade e a independéncia de governarem o
proprio espago de convivio. Mais tarde, a Casa do Povo também nos juntava, aos
que nao tinham dinheiro para estarem no café quando se tornou obrigatério o
consumo. Ali vimos televisao pela primeira vez, em 1958, ali liamos o Jornal de
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Noticias, ali ouviamos na radio os discos pedidos e, até, musica classica, que o
continuo tinha pertencido a banda de musica ja desaparecida nos anos cinquenta
e gostava de nos despertar para outros sons mais exigentes e formativos.

Ali tomavamos banho com agua fria, depois do atletismo e outras praticas;
o desporto, o futebol, o ténis de mesa, entravam assim nas nossas vidas. Mas um
homem, barbeiro empregado numa barbearia da praga, que viera de Braganca,
falava-nos dos bailes, do teatro, das atividades de uma sociedade popular a que
pertencera naquela cidade. Era outra vida, a uniao das pessoas, o convivio, a
amizade,a cultura.E nés,boquiabertos,que sé tinhamos aquilo da Casado Povoea
televisao,iamos sonhando com outros mundos de crescimento humano.

A certa altura, no carnaval e na passagem do ano, comegamos a ir a
Mirandela, a uma Associacao de Socorros Mutuos, e a sede dos bombeiros, em
Moncorvo,onde faziam os bailes que nao havia na nossavila.

Coisas pequenas, mas que nos juntavam com outros trabalhadores das
oficinas, dos campos, do comércio, das vilas e aldeias. Um dado importante no
nosso horizonte aparentemente fechado, foi ter havido uma noite de convivio
espontaneo, na escada de pedra de uma casa pobre, de um albardeiro, onde, de
repente,na conversa,um pedreiro,o Miguel,disse umas quadras,um poema,da sua
autoria.

Foi um sobressalto. Para mim, se um trabalhador fazia aquilo, uns versos,
entao nds podiamos fazer cultura e criar outra vida.

Ainda estava longe a vinda para Lisboa, para conhecer as coletividades e
clubes da cidade,de Almada,de Vila Franca de Xira,de Sacavém e de tantos lados e
terras da nossa existéncia. E,quando isso aconteceu, esse era 0 meu mundo, 0 meu
sonho,de ver juntar pessoas,de unir esforgos para termos o que nao nos deixavam
ter nos sitios fechados e controlados pelo fascismo e pela igreja atrasada.

Sim, o saber, a cultura, o conhecimento, a capacidade de intervir e de
transformar a vida, tudo isso foi conquistado e é conquistado todos os dias por
aqueles que nao se deixam roubar e reduzir a simples e meros executores de
ordens que os patroes e os donos do mundo nos querem impor. A resisténcia
quotidiana que tantos de nos viveram, no tempo do fascismo, nas coletividades,
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nas associagoes, nos clubes, onde nos juntavamos, onde liamos, faziamos teatro,
musica, onde erguiamos bibliotecas e traziamos mais gente a vida que era outra e
solidaria, essa resisténcia foi-se juntando a novas resisténcias e progressos dos
mais pobres,dos explorados,dos que eram dignos e queriam ter outra existéncia.

Conseguimos fazer isso e muito mais. Nao esquecerei a Academia
Filarmonica Verdi, onde, em 1970, tiramos livros debaixo de uma escada,
esquecidos ha dezenas de anos, e fizemos uma biblioteca de oitocentos titulos,
inaugurada por Ary dos Santos, Isabel da Nobrega e Alexandre Cabral,numa sessao
memoravel, a sala cheia, os rostos abertos e felizes dos associados e habitantes
daquelazona dos Sete Moinhos,do Casal Ventoso e de Campo de Ourique.

Uma semana depois, levavamos a cena uma peca de teatro sobre a guerra
colonial; andamos a distribuir um documento a anunciar o espetaculo, alguém
meteu um papel debaixo da porta da casa do subchefe da policia da esquadra dos
Terramotos e, as oito da noite, nesse sabado brutal e decisivo para a nossa
consciencializagao e revolta,uma brigada da Pide ocupou a coletividade, destruiu
abiblioteca e obrigou a dire¢ao a expulsar a comissao cultural dos associados.

Depois, a vida continuou e organizamos iniciativas no Centro Social do
Casal Ventoso, no Imparcial da Maria Pia, nas coletividades e associagoes e clubes
de Lisboa, como acontecia por todo o pais desde ha tantos anos. Somos os
animadores e iniciadores dos processos, aqueles que juntam pessoas, que abrem
portas para outras vidas. Do associativismo sairam e saem grandes dirigentes
sindicais e politicos, grandes musicos e atores; ha gente que aprende coisas que
nunca aprenderia e faria de outro modo, porque nao teria posses para isso.Mas faz
esses percursos das maneiras mais bonitas e transfiguradoras, crescendo e
humanizando-se no convivio, na amizade, no encontro com 0S outros
companheiros e companheiras da descoberta e da conquista do saber e da cultura.

Depois do 25 de Abril, houve a Secretaria de Estado da Cultura, o FAOJ, a
Direcao-Geral de Desportos, o poder local democratico, o ascenso enorme do
movimento associativo popular. E conquistamos os direitos a cultura, a educacao,
ao desporto, a quotidianos criativos, diferentes e felizes. Mas, quando os inimigos
dos trabalhadores, das populagoes mais pobres, puderam destruir instituicdes do
poder central e criar dificuldades as camaras municipais e outras estruturas, eles
nao perderam tempo e agiram para nos roubar direitos que eram perigosos para os
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patroes de Cavaco Silva e de Mario Soares enquanto primeiros-ministros, de
Anténio Reis, Sottomayor Cardia, Coimbra Martins, Teresa Patricio Gouveia e
Santana Lopes enquanto ministros e secretarios de Estado da Educacao e da
Cultura.

Os nomes tém de ser dados aos iniciadores do retrocesso. Nao se trata de
mais nada a ndo ser ter memoria e transparéncia.

Nao esquecamos que a primeira grande ofensiva contra a fungao publica
comecou na Secretaria de Estado da Cultura em 1991-1992.Santana Lopes queria
despedir quinhentos trabalhadores nomeadamente da Direcao-Geral de Acao
Cultural, cujas linhas principais de trabalho eram a descentralizacao da cultura
por todo o pais,0 apoio as estruturas associativas e populares, o desenvolvimento
da rede de centros culturais regionais, 0 apoio ao teatro, as bandas e escolas de
musica, ao cinema, as artes plasticas, as atividades fundamentais para o
crescimento humano e para a afirmagao dos trabalhadores e das populacdes. Foi
da acao da DGAC e dos pedidos de livros das coletividades e associagoes do pais
que saiu a necessidade da criacao do Instituto Portugués do Livro.

Eles e outros nao queriam e nao querem que aprendamos, que criemos
cultura e a possamos usufruir como um direito fundamental, ao lado de praticas
desportivas nao alienantes e libertadoras, ao lado da saude, da educagao, dos
direitos ao emprego, ao salario e reforma dignos. Trata-se, claramente, de direitos
de classe que eles querem s6 para eles, no obscurantismo e no retrocesso que
espalham através da televisao da bola e da alienagao, da destruicao de escolas,
hospitais e maternidades, da retirada de tribunais e estruturas que ainda dao
algumadinamica avida local,no interior do pais e nas areas metropolitanas.

Esvaziam,matam o que podem matar,num retrocesso aos anos do fascismo,
da ignorancia e da emigragao analfabeta para a Europa. Emigragao que, nos anos
oitenta, com a integracao europeia e o desastre anunciado, ja foi de jovens com a
formacao secundaria que resultou das escolas criadas com o 25 de Abril nos
concelhos e que, agora, é de jovens com formacao superior, conquistada a custa
das familias e dos impostos que pagamos.

Fazem la fora o que podiam fazer neste pais, se 0s poderosos e seu criados
Nnos governos nao existissem para isso mesmo, para dominar, para despedir, para
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esvaziar, para atacar e tentar enfraquecer sindicatos, poder local interventivo e
popular, partidos politicos e opgoes pessoais por uma vida diferente,em liberdade
e com futuro a fazer e descobrir.

No fundo, estivemos e estamos confrontados com os mesmos problemas e
ambigoes, quando somos associativistas e queremos unir as pessoas, dar novos
rumos e conquistar direitos que nos retiraram e retiram.Somos a base de todo um
trabalho que moveu e ganhou Bento de Jesus Caracga, Fernando Lopes Graga,
Aniceto Sousa Monteiro, Oscar Lopes, Matilde Rosa Araujo,tantos e tantos homens
e mulheres que se uniram aos seus companheiros e companheiras de jornada pela
liberdade, pela democracia e pela vida, nas coletividades, nos sindicatos, onde a
resisténcia e o combate forjaram novos operarios da associacao livre e da cultura.

Aqui estamos num municipio de Abril, nesta feliz uniao entre a
Confederacao de um mundo imenso de coletividades, clubes e associacoes tao
diversas, e a Camara e todo o Municipio de Loures, para juntar dirigentes,
associativistas, gente que trabalha para honrar o passado,a memoaria e a histéria
deste povo; para abrir novos caminhos de democratizar a democracia que nao
podemos deixar esvair,que temos de revitalizar e afirmar todos os dias, na pratica
concreta e nao nas palavras que surgem sempre quando ha elei¢oes, para enganar
de novo, para mentir, para fingir que sao democratas enquanto negoceiam novos
garrotes contra os trabalhadores e o povo.

Os mais desfavorecidos, os que trabalham e lutam onde podem e querem
lutar, sabem o que fazer, como fazer, na liberdade de opcao e de caminhos que
escolhem. Estamos confrontados com situacgoes terriveis de perda e de destruicao
deliberada de valores, mas iremos resistir e lutar para que este pais continue
independente e digno, com uma Constituicao da Republica que seja o garante da
democracia participada e popular, com um povo digno e interventivo que nao
deixara destruiro 25 de Abril.

Temos de transformar o que ha para transformar, que a situacao é grave e
exige coragem e vontade de vencer.

Bomtrabalho a todos e obrigado pela vossa atencao.
Viva o associativismo popular.
Viva o 25 de Abril.

27



28

VASCO LOURENGO

PRESIDENTE
DA ASSOCIAGCAQ
25 DE ABRIL



CONGRESSO
“DEMOCRACIA E ASSOCIATIVISMO”

DEMOCRATIZAR A DEMOCRACIA

om dia a todas e a todos. Cumprimento todos, nomeadamente o Sr.
Vice-Presidente da Camara e o Sr. Presidente da Confederacao
Portuguesa das Coletividades de Cultura,Recreio e Desporto.

Em primeiro lugar, quero manifestar a minha satisfacao por estar a
participar neste Congresso, onde procurarei dar uma ideia do que penso sobre o
tema“Democratizar a Democracia”

Eu considero que a democracia continua a ser o menos mau de todos os
sistemas. Ja o Churchill o defendia. O problema é que a democracia tem muitos

nomes, ha muitas coisas a que chamam democracia.

Nos, em Portugal, vivemos numa democracia formal, mas que é muito
pouco democratica em termos de conteludo e de pratica. Neste momento,
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praticamente ja nao vivemos em democracia-vivemos em democracia formal,mas
vivemos muito pouco em democracia.

E vivemos muito pouco em democracia, porque numa democracia como
esta-que é uma democracia representativa-o representante tem que representar
efetivamente o representado.

E quando ha escolha,quando ha as elei¢oes,quando se concorre para se ser
escolhido como representante, fazem-se promessas, estabelece-se um contrato
entre o representante e o representado. E aquilo a que assistimos
permanentemente é que o representante a partir do momento em que é escolhido
esquece, rasga todos os compromissos que assumiu, todas as promessas que fez,
rasga o contrato e nao representa nada, o saber, o sentir, 0s interesses, os valores
dosrepresentados.

Portanto o desafio que se nos levanta para aprofundarmos uma democracia
do tipo da que nos temos - e que eu continuo a considerar que € 0 menos mau de
todos os sistemas - é sermos capazes de controlar o cumprimento dos
compromissos por parte dos representantes.

Uma democracia nao deve ser apenas representativa, deve haver uma
interligacao entre aquilo a que chamamos democracia representativa e a
democracia participativa ou direta.

E por isso mesmo é necessario aquilo que se tentou a seguir ao 25 de Abril;
€ necessario criar outras formas de participacao democratica através daquilo que
se conheceu como Comissoes de Moradores, Comissoes de Bairros, varias
Comissoes de Trabalhadores, etc.

Comissdes que na altura nao tiveram espago para se imporem, porque 0s
detentores da democracia representativa, os partidos politicos, nao deixaram.
Sentiam que lhes estavam a entrar em casa e portanto nao facilitaram essa
interligagao entre a democracia representativa e ademocracia participativa.

Tenho para mim que um dos maiores falhangos da democracia em Portugal
e que nos trouxe a este estado de coisas é o falhan¢o generalizado dos partidos
politicos.
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acao civica
dos cidadaos

Infelizmente temos
assistido a que os partidos,

éfundamenta| nomeadamente os que tém
estado no Governo, a certa
para lutarmos pelos altura j4 nem defendem o

interesse dos seus militantes,

valores em que

quanto mais dos eleitores.

acreditamos, pelos Defendem o interesse de
. " grupos parcelares. E esse
NOssos Interesses. falhanco é na minha opiniao

o grande falhang¢o da
democracia portuguesa.

Ora, as coletividades e
as comissoes, sem fazerem
parte digamos do Poder, tém

vindo a ser e continuam a ser os agentes da democracia participativa. E é desta
maneira que eu compreendo as enormes dificuldades que o Poder resultante da
democracia representativa cria aos agentes da democracia participativa. E nds
sabemos as dificuldades tremendas que vém sendo criadas.

Por vezes, face aos resultados da politica exercida, temos tendéncia a dizer
“sao incompetentes”. Nao sao, eles sabem o que estao a fazer, sdo competentes
dentro dos seus interesses e dos seus objetivos. E esses objetivos tém sido
alcancados. Estamos a caminho duma sociedade... A caminho nao, ja estamos
quase nessa situacao... Uma sociedade onde o empobrecimento é enorme, o
desemprego é enorme e é fomentado. E que quanto maior for o exército dos
desempregados, menos condi¢oes tém os que trabalham para reivindicar direitos
e melhores condicoes de trabalho. Ha sempre ali um exército de desempregados
pronto a aceitar as migalhas que lhes sejam dadas.

E esta a situacdo que temos de enfrentar, conscientes de que é uma luta
sem quartel contra os agentes do capital financeiro especulativo,que até ja deram
cabo do capital produtivo.

E nao é por acaso que se criam dificuldades tremendas aos agentes
associativos,aos dirigentes associativos, criando condigoes para que seja cada vez
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mais dificil o exercicio da atividade associativa. Eles sentem, e é isso que o
movimento associativo também tem de assumir primeiro internamente e depois
externamente, eles sentem que um dos entraves maiores que podem ter ao seu
dominio total da sociedade é o movimento associativo, precisamente porque esta
ligado diretamente as pessoas e representa no dia-a-dia o que as pessoas sentem,
0S seus anseios.

O movimento associativo tem de sentir que € um alvo do Poder e, por isso
mesmo, tem que olhar para a situacao, eu pelo menos olho-a assim, como uma
guerra. Eu confesso-vos que em termos militares ja nao olho para os tipos que
estao no Poder como adversarios,olho para eles como inimigos.

A acao civica dos cidadaos é fundamental para lutarmos pelos valores em
que acreditamos, pelos nossos interesses. O movimento associativo é de facto
fundamental para que isso seja possivel atodos os niveis.

Ao ouvir o Modesto Navarro falar, ficou claro que nao € preciso ser uma
grande associacao,uma grande coletividade para ter atividade concreta a todos os
niveis.

Eu costumo dizer que quando foram os 20 anos do 25 de Abril conseguiu-se
uma comemoracao bastante forte.Nos fizemos um livro, tipo relatoério, de todas as
atividades concretizadas. Dos 305 Concelhos que havia na altura, 290 e tal
comemoraram o 25 de Abril, com sessoes solenes, muitos, mas também com a
simples organizacao dum jogo de malha ou de chinquilho,ou coisa do estilo.

Para comemorar o 25 de Abril este ano a Associacao 25 de Abril langou uma
grande campanha. Provocou, entre aspas, os diferentes agentes, desde autarquias,
partidos politicos,as diferentes associagoes, para comemorarem o 25 de Abril.

Posso dizer-vos que os 40 anos do 25 de Abril se estao a comemorar em
todo o Pais e se vao continuar a comemorar duma forma muito, muito, muito forte
e significativa e dentro duma perspectiva que € a Unica que, nos momentos que
correm, eu posso admitir correta. E uma perspetiva de luta pela recuperacdo dos
valores de Abril.

Nos nao estamos a querer comemorar 0s 40 anos do 25 de Abril invocando
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0 que se passou, mas estamos a fazé-lo na perspetiva de luta pela recuperacao dos
valores de Abril.

Eu ficava por aqui, acentuando que para conseguirmos democratizar a
democracia nao podemos esquecer o papel das associagoes e coletividades.
E por isso mesmo tém que intensificar esse vosso papel, essa vossa acao de

forma a conseguirmos democratizar mais a democracia que temos.

Muito Obrigado.
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Esta é a madrugada que eu esperava

0 dia inicial inteiro e limpo

Onde emergimos da noite e do siléncio

E livres habitamos a substancia do tempo
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JOSE JULIO MORAIS (MODERADOR)
E CARLA CARDOSO.
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Introducao

Este texto tem,como primeiro objetivo,apresentar algumas reflexdes sobre
as implicacoes que o envolvimento associativo podera ter na cidadania e na
vivéncia democratica. Pretendemos dar resposta a perguntas como: a participacao
associativa tem consequéncias na adesao dos individuos aos valores e normas de
cidadania? As associacdes melhoram a integracao social? Que outras fungoes
podem desempenhar as associagoes voluntarias? Qual o contributo das
associacdes para uma sociedade civil forte? Como se explica a importancia
conferida as associacdes, se tao poucas pessoas participam? Que diferencas
existem entre as diversas modalidades associativas? Que tipologia de associagoes
adotar?

Um segundo objetivo, e no quadro das consideracoes tedricas
anteriormente feitas, consiste na apresentacao de alguns dados sobre a
participacao associativa em Portugal e em outros paises europeus. Pretendemos
analisar o nivel de participagao associativa em Portugal nas diferentes
modalidades e tipos de associacdes, dando atencao especial a perspetiva
evolutiva da participacao, na ultima década. Para avaliarmos melhor esse nivel de
participacao, apresentaremos dados referentes a outros paises europeus que nos
permitam fazer a comparacao da participacao associativa no nosso pais com a que
se regista em outros contextos europeus. Neste campo pretendemos responder as
seguintes perguntas: o envolvimento associativo em Portugal € baixo? Em todas
as modalidades associativas? Com que paises europeus nos podemos comparar?
Qual o contributo das associacoes para uma sociedade civil forte? Qual o peso das
associacoes que mais contribuem para a sociedade civil?

Finalmente, nas conclusdes, salientaremos as caracteristicas do
envolvimento associativo portugués,com alguns apontamentos prospetivos.
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1 - Implicagées civicas e democraticas das associacoes

O reconhecimento das virtualidades civicas e politicas do envolvimento
associativo remonta a obra A Democracia na América de Alexis de Tocqueville
(edicdo portuguesa de 2001). E surpreendente verificar que as analises feitas pelo
autor no século XIX,sobre os efeitos civicos da participacao associativa,ainda hoje
inspirem teoricamente diversos autores.

Para aquele autor, os individuos, ao envolverem-se em associagdes, nao so
interiorizam valores civicos de cooperacao e reciprocidade, como desenvolvem
atitudes de confianca e se capacitam para a intervencao na esfera publica e na
esfera politica,em particular.

O autor considerava que o individualismo dos tempos modernos conduzia
os cidadaos a centrarem-se na sua vida pessoal e familiar,desvalorizando avidada
comunidade a que pertenciam, e a politica em geral. Ora, esse desligar da politica
era perigoso porque, sem o controlo dos cidadaos, o poder politico poderia ser
conquistado por um déspota, ou um pequeno grupo politico bem organizado
(Tocqueville,2001).

As associagoes voluntarias,ao incitarem os cidadaos para a participagao na
vida publica e politica, favorecem o escrutinio politico dos detentores do poder
pelos cidadaos.

As virtualidades das associacoes manifestavam-se a nivel individual mas
projetavam-se a nivel nacional. Individuos mais participativos, desenvolviam, a
nivel pessoal, valores e normas de cidadania, e, a nivel nacional, criavam as
condigoes para o escrutinio das instituicdes e dos agentes politicos.

Existem, no entanto, argumentos que pretendem contrariar os aspetos
positivos das associagdes. Um primeiro argumento, é que a investigagao empirica
nao confirma de maneira clara e generalizada as virtudes civicas do envolvimento
associativo. As evidéncias, na analise estatistica, quando aparecem, sao ténues
(Robteutscher, 2000). Outros invocam o efeito de fagao e o fechamento social de
algumas associagdes, que em vez de promoverem a solidariedade, incitam a
desconfianca relativamente aos que estao no exterior (Rosemblum, 1998).
Finalmente invoca-se a baixa percentagem dos individuos que participam
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ativamente nas associagoes, deduzindo dai que as implicacoes democraticas
nunca poderiam ser importantes.No desenrolar do texto iremos responder a estas
objecoes.

Averdade é que,apesar de todas estas criticas e reservas, persistiu sempre a
ideia, que chegou aos nossos dias, de que a participagao em associacoes tem
efeitos benéficos na cidadania e navivéncia democratica em geral.

Atao divulgada teoria do capital social de Putman (1993; 2000) é devedora,
em muitos aspetos, de Tocqueville. Para Putman, os individuos de uma dada
comunidade,ao pertencerem a redes formais e informais,desenvolvem normas de
cooperagao social, em particular confianca nos outros que, no seu conjunto,
definem o capital social dessa comunidade. O capital social aplica-se a um pais,
regiao ou qualquer outra comunidade e permite avaliar o nivel de cooperacao e
confiangca nesse todo social, com implicagdes diversas: o desenvolvimento da
consciéncia civica e politica, a integragao social, bem como a aquisicao de
competéncias com efeitos positivos no campo econédmico e institucional.

Adesignada democracia associativa,reconhece também os efeitos benéficos
das associagdes,mas a sua proposta normativa é mais global.Estes autores (Cohen
e Rogers (1995), propdem uma delegacao de poderes do Estado nas associagoes
segundo férmulas institucionais em tudo analogas a uma concertacao social
alargada. Os beneficios do associativismo na educagao civica dos individuos sao
considerados, mas o acento tonico é posto nas relagoes institucionais entre o
Estado e as associagoes.

O modelo normativo da democracia participativa nunca foi implementado,
mas ele permite-nos fazer a ligacao para as implicacdes das associagdoes em
outros niveis que nao o individual, isto é,a nivel da esfera publica e politica. Neste
campo, o papel mais 6bvio e conhecido das associacoes é o de representagao de
interesses e identidades. Estamo-nos a referir aos sindicatos, as associagoes
patronais, as associacoes profissionais, por exemplo. No campo laboral essas
associacoes tém mesmo um forum préprio de deliberacao e tomada de decisao,
conjuntamente com o poder executivo — a concertacao social.

Para além do papel institucional de representacao de interesses, as
associacdes também contribuem para o debate na esfera publica e para a
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deliberagao democratica. Sao elas que transpoem para o espaco publico os
problemas vividos pelos individuos na esfera privada, reformulando-os em
problemas sociais, que serao objecto de discussao publica alargada, em grande
parte através dos meios de comunicagao social. Os media devolvem aos individuos
uma leitura plural e social dos seus problemas, num processo que é
simultaneamente enriquecedor da deliberacao democratica e da consciéncia
social e politica dos cidadaos. Em muitos casos, os outputs desta discussao publica
servira para o debate politico.

Esta funcao institucional de representacao de interesses, que relevam da
sociedade civil, através da organizagao livremente para apresentar na esfera
publica,mas especialmente na esfera politica.

Poderemos, desde ja,responder a questao anteriormente colocada: como é
que as associagoes poderao ter tantas implicacdes virtuosas se o numero de
cidadaos que participam é tao diminuto?

De facto,e como vimos, o papel de representacao de interesses,bem como o
de contribuicao para o debate democratico na esfera publica,esta muito para além
do numero de participantes nas associagdes. Os sindicatos e associagoes
patronais, por exemplo, tém um papel de representagao e, também, institucional,
cujaimportancia excede o dos seus filiados. Também o contributo para a discussao
publica de organizagdes ambientais, de direitos humanos ou de solidariedade
social,por exemplo,excede o numero dos seus filiados, pela capacidade de difusao
das suas mensagens nos media.

Os efeitos civicos e democraticos das associagdes poderao, assim, ser
considerados numa perspetiva alargada - versao seminal de difusor da cultura
civica e democratica (Warren, 2001 e 2004). Em sintese os efeitos das associagoes
podem realizar-se a trés niveis:

- efeitos a nivel indlividual-aumento da informacdo, dos conhecimentos, do sentimento
de poder participar, do sentido critico, da tolerancia social e politica e das virtudes
civicasemgeral;

- efeitos a nivel da esfera piblica: contribui¢do para a discussdo publica e deliberagdo
democrdtica; contributos para o debate no campa institucional politico;

- efeitos institucionais: representacdo de interesses e identidades; suporte de acGes
coletivas de protesto e resisténcia; fun¢des de coordenagdo e regulacdo, papel
subsididrio naimplementagdo de politicas publicas.
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Duas questoes podemos agora colocar. A primeira tem a ver com as
tendéncias individualistas da sociedade atual que, em combinacao com o
desenvolvimento da comunicacao na Internet, poderiam por em causa a
participacao associativa no futuro. A segunda questao é saber se as associagoes
tém todas as mesmas funcoes, ou se diferentes modalidades associativas darao,
também, diferentes contributos democraticos.

Sobre a primeira questao poderemos aceitar, primeiramente, que o
investimento associativo continuado tenha diminuido, nas suas formulas
tradicionais, mas tal nao significa que esse envolvimento esteja em crise, mas sim
que se revela de outras formas. Estudos feitos (Viegas et al, 2010) tém revelado
que essa participacao tende a ser mais pontual, instrumental e pragmatica do que
anteriormente. Em segundo lugar temos de reconhecer que o reconhecimento
institucional das associagoes continua elevado. Tomemos, por exemplo, o caso dos
sindicatos e associagoes patronais que sao objeto de continuos apelos dos
governos para obterem acordos com essas institui¢oes na concertacao social.

As transformacoes nas associagoes nos Ultimos anos vai, também, no
sentido da menor militancia interna, compensada por um refor¢o da sua
intervencao na esfera publica, quer na representacao de interesses de grupo, quer
na defesa de valores e normas sociais Este sentido de mudanca aplicar-se-ia aos
proprios partidos politicos, na medida em que diminui a acao militante, que é
substituida pela relacao mediatica entre os atores politicos e os cidadaos (Dalton,
1999; Scheisguth,2004).

Teremos também de considerar que as associagoes poderao desempenhar
fungoes de coordenacao, nomeadamente através de acordos entre si ou com
instituicoes estatais, assim como poderao ter um papel ativo e direto na
implementacao de politicas publicas. Também nestes casos existem beneficios
democraticos, na medida em que os ganhos funcionais e de eficacia governativa
contribuem para a legitimacgao das instituicoes democraticas.

0 segundo paradoxo tem a ver com o declinio do envolvimento associativo
nas ultimas décadas, assinalado por diversos autores, particularmente Putman
(1993 e 2000) e as novas teorias sobre a o papel das associacoes, quer na
dinamizagao da cidadania e melhoria da integracao social e das performances
econdmicas (teorias do capital social), quer, nas teorias, mais abrangentes, com
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propostas de um novo modelo de governanga democratica,com um papel saliente
conferido as associacoes (Cohen e Roger,1995; Hirst,1994; Mansbridge, 1995).

De facto, o individualismo crescente das ultimas décadas, a par dos
desenvolvimentos nas tecnologias de comunicacao e consulta a distancia,
nomeadamente através da Internet,tém substituido as formas mais presenciais de
convivio e de investimento nas associacdes em geral. E claro que esse
desinvestimento nao é geral e existem formas de intervencao reciprocas entre a
Internet e a participacao social e politica.Mas deixemos esse aspeto de parte.

QOutros fatores funcionam em sentido inverso. A complexidade crescente
das sociedades desenvolvidas atuais exige que os governos tenham necessidade
de entrar em dialogo com as associacoes,apesar das conflitualidades derivadas da
oposicao entre o interesse geral e o interesse de facao. Essa necessidade radica na
informacao privilegiada que essas associagdes possuem, mas também no
interesse dos governos contarem com ao apoio das associagdes da area, para
legitimarem as suas posi¢oes na opiniao publica.

No campo da prestacao de servicos as parcerias entre o Estado e as
associagoes, nomeadamente as IPSS, satisfazem todas as partes envolvidas: os
individuos, porque, ao participarem, aumentam as suas competéncias ou, como
utentes, beneficiam de um servico; as IPSS porque alargam o seu campo de acao; o
Estado porque, numa altura de retragao de gastos, encontram uma férmula de
regular e manter os servigos prestados aos cidadaos,com um investimento menor.

Assim se compreende o paradoxo enunciado. Podera haver menos
individuos inscritos em associagoes, pelo menos nas associagoes tradicionais, mas
estas tém um papel institucional crescente, quer pelo efeito amplificador dos
media, mas também pelo reconhecimento institucional que lhes é conferido pelo
Estado.

Os efeitos democraticos das associacoes nao poderao ser definidos na
generalidade, isto é,sem considerarmos qual a associacao em causa. Esta questao
reenvia-nos para uma definicao tipoldgica das associagoes.

Tendo em conta as fungdes que desempenham propomos trés tipos de
associacoes: associacoes de “integracdo social’, associacoes de “defesa de
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interesses de grupo”e associacoes que expressam ‘0s novos movimentos sociais”.
As associacoes de “integracdo social” englobam, no nosso caso empirico, as
seguintes modalidades associativas:

- associacOes de “solidariedade social e religiosas”;

+ associacdes “desportivas culturais e recreativas”;

+ associacOes “de pais e moradores”.

As associacoes de “defesa de interesses de grupo’, englobam as seguintes
modalidades associativas:
- sindicatos, ordens e associacdes profissionais e de pensionistas
+ associacOes empresariais ou financeiras.

No nosso modelo os partidos politicos serao considerados separadamente.

As associagdes que expressam ‘0s novos movimentos sociais” englobam as
seguintes modalidades associativas:
+ asassociacfes de defesa dos direitos de cidadania;
- asassociacBes de consumidores;
+ asassociacBes ecologistas e ambientais;
- asassociacBes de defesa dos animais.

O interesse desta tipologia é que ela permite distinguir as associagoes pelo
seu contributo fundamental para cada uma das funcdes acima referidas: de
integracao social,de representacao de interesses ou de contribuicao para o debate
na esfera publica.

Com esta distingao estamos em condigoes de analisar os dados tendo como
referéncia principal o caso portugués.

2 - Padroes de envolvimento associativo: o caso portugués numa
perspetiva comparativa e evolutiva

Uma primeira questao a analisar tem a ver com o nivel de envolvimento
associativo em Portugal, usando para tal uma pluralidade de fontes informativas.
Queremos resultados fiaveis mas também evolutivos (ver Quadros 1 e 2).
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QUADRO 1 - indice de pertenca associativa em Portugal* (1990-2006)

Nimero de ‘ EVS 90 ‘ EVS 99 ‘ CID 2001 ‘ ESS 2002 ‘ PDD 2006

Associacoes % % % % %
Trés ou mais 6 3 6 4 7
Duas 8 4 9 6 7
Uma 20 21 28 19 21
Nenhuma 66 72 57 71 65
Total 100 100 100 100 100

Fontes: European Value Survey(EVS) 1990 e 1999; Citizenship Involvement and Democracy (CID) 2001;
European Social Survey (ESS) 2002; Participacdo e Deliberacdo Democrdticas (PDD) 2006

*Valores arredondados as unidades.

Com base nos dados apresentados no Quadro 1 podemos verificar que a
percentagem de sujeitos que pertencem a associagoes voluntarias nao sofreu
grandes alteracoes de 1990 para 2006, a excegao dos dados obtidos em 2001, se
tivermos em conta a percentagem de respondentes que diz nao ter pertencer a
nenhuma associacao’.

Ao integrarmos os dados relativos a Portugal no contexto europeu ficamos
com uma ideia mais clara do nivel de envolvimento associativo (ver Quadro 2).
Este quadro mostra o nimero de associagoes em que os cidadaos se envolvem em
oito paises europeus. A discrepancia dos dados relativos a Portugal entre os dois
quadros deve-se ao facto que neste quadro estarem representados os valores
referentes ao envolvimento e nao a pertenca associativa. Por envolvimento
associativo entende-se pelo menos uma das diferentes modalidades de
participacao: (1) ser membro; (2) doar dinheiro; (3) participar nas atividades e (4)
fazer trabalho voluntario, sendo desta forma uma conce¢ao mais abrangente do
que aquela que apenas considera a variavel ser membro, constante nos inquéritos
internacionais do European Value Survey e do European Social Survey.

* Este resultado também pode ser explicado pelo facto de, no estudo CID 2001, a bateria de
indicadores de participacdo associativa estava muito discriminada: 27 modalidades de
associacoes. Ora, com maior nimero de associacoes apresentadas a taxa de resposta tende a
aumentar, como é reconhecido pelos investigadores (Morales e Geutz, 2007).
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QUADRO 2 - indice de envolvimento associativo por pais *(Portugal, Espanha,
Alemanha Ocidental, Holanda, Noruega, Dinamarca, Moldavia e Roménia) (CID
2001) (%)

ANS‘;::;;‘;;:S ‘PORT.‘ ESP. "gfim" HOL. ‘ NOR. ‘ DIN. ‘ MOL. ‘ ROM.
Trés ou mais 1" 13 22 62 73 57 3 2
Duas 12 12 21 16 13 20 3 4
Uma 30 24 27 " 9 15 14 14
Nenhuma 47 51 30 1" 5 8 80 80
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:Projecto de investigacao Citizenship Involvement and Democracy (CID) 2001

*Valores arredondados as unidades.

Pelo Quadro 2 podemos verificar que o envolvimento associativo em
Portugal € muito semelhante ao de Espanha, apresentado valores mais elevados
que os dois paises do leste europeu considerados (Moldavia e Roménia) e com
valores inferiores aos dos paises do centro e norte da Europa.E nos paises nérdicos
(Noruega e Dinamarca) que encontramos a maior percentagem de individuos
envolvidos em associagoes a nivel global (superior a 90%) e em trés ou mais
associacoes - 73% naNoruegae 57% na Dinamarca.

Interessa,agora,compreender o envolvimento associativo portugués numa
perspectiva comparada, atraves da utilizacao de tipos de associagoes, numa fase
inicial desagregada por modalidades e, mais a frente, complementada com a
tipologia proposta de quatro associagdes.

Com esta primeira analise pretende-se observar quais sao os tipos de
associacao em que os portugueses mais e menos se envolvem. De acordo com os
dados apresentados no Quadro 3 verificamos que sao as “associacdes desportivas,
culturais e recreativas” e as “associacoes de solidariedade social e religiosas’,
aquelas que em Portugal representam a maior fatia do envolvimento associativo,
estando muito proximas dos valores da Espanha e com niveis superiores aos
paises do leste europeu considerados. Tal como ficou demonstrado em estudo
anterior (Viegas, 2004), este tipo de associagoes caracteriza-se pelo seu impacto
ao nivel da integracao social dos seus membros e pela fraca contribuicao para o

debate na esfera publica.
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QUADRO 3 Pertenca associativa em 8 paises europeus (CID 2001) (%)

T":."ezs";:gf;gaeges PORT.‘ ESP. ’g'cw" HOL. ‘ NOR. ‘ DIN. ‘ MOL. ‘ ROM.

Tipo: “novos movimentos sociais”
1. Defesa de direitos de cidadania, valores,

consumidores e automobilistas 4 9 24 65 58 26 3 2
Tipo: “integracao social”
2. Pais e moradores 4 9 3 23 38 40 3 5
3. Solidariedade social e religiosas 1 9 14 36 16 21
4. Desportivas, culturais e recreativas 22 20 43 51 49 57 5 3
Tipo: “representacdo de interesses”
5. Interesses empresariais ou financeiros 2 3 2 10 1 1" 4 2
6. Sindicais, profissionais e pensionistas 7 12 15 33 61 70 7
Outros tipos de associacdes
7. Partidos politicos 2 2 3 8 8 7 3 4
8. Outras associacdes (ndo especificadas) 1 0 4 9 10 7 1 0

Fonte: Citizenship Involvement and Democracy (CID) 2001

Pelo contrario, as associacoes com mais forte potencial de participagao e
contribuicao para a esfera publica, como as “associacdoes de consumidores” e as
“associacoes de defesa de direitos, cidadania e valores sociais” (agregadas na
primeira linha do quadro 3) sao as que em Portugal apresentam as percentagens
de individuos com envolvimento mais baixos, ficando muito aquém das
percentagens obtidas em Espanha e sobretudo dos paises do centro e norte
europeus.

Um outro dado interessante para compreender os padroes de
envolvimento associativo em Portugal é a utilizacao de indicadores de
envolvimento ativo e passivo. Por envolvimento passivo entende-se a
percentagem de individuos que sao “membros da associacao” e, por envolvimento
ativo, a percentagem de individuos que “fazem trabalho voluntario”. Estas duas
categorias nao sao mutuamente exclusivas pelo que muitos dos individuos
inquiridos acumulam os dois tipos de envolvimento associativo.

Através de uma analise diacronica, onde sao incluidos dados relativos a
inquéritos internacionais de 1990 a 2006, por tipo de associacao, tal como
definida no ponto anterior,podemos avancar para uma analise mais detalhada dos
padroes de envolvimento associativo portugués.
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Assim, podemos verificar que a maior participagao em associagoes de
“integracao social” € uma constante, apresentado os valores mais elevados, quer
ao nivel do envolvimento passivo como ativo.No entanto, é de denotar que o nivel
de participagao neste tipo de associagoes tem diminuido, como se pode verificar
em 2002 e 2006.

QUADRO 4 - Envolvimento associativo passivo (P) e ativo (A), dados comparativos
para Portugal 1990, 1999, 2001, 2002 e 2006* (%)

Tipo de Associacao / EVS 90 ‘ EVS 99 ‘ CID 01 ‘ ESS 02 ‘ PDD 06
organizacao

P A| P A[(P A| P AP A
1. Novos movimentos sociais 3 112 114 14 1] 1 1
2. Integracdo social 28 15 (21 1231 17|19 319 12
3. Defesa de interesses de grupo 2 211 19 2 11 4 1
4. Partidos politicos 4 3|12 12 2|4 1|2 1

Fontes: European Value Survey(EVS) 1990 e 1999; Citizenship Involvement and Democracy (CID) 2001;
European Social Survey (ESS) 2002; Participagdo e Deliberagdo Democrdticas (PDD) 2006

*Valores arredondados as unidades.

Os dados de 2006 revelam,ainda,uma diminuicao da participacao passiva e
ativa nos varios tipos de associacdes consideradas, com maior destaque para as
associacoes de “novos movimentos sociais” e de “defesa de interesses de grupo”. A
sua menor expressao em Portugal pode ser um fator a ter em linha de conta, num
momento em que se assiste a um desinvestimento dos cidadaos nas suas
atividades associativas. Parece ficar claro que nao se revela um aumento de
investimento em associacoes relacionadas com os “novos movimentos sociais”, 0
que vai ao arrepio do que dizem as teorias da modernizacao cultural,
nomeadamente de Inglehart (1977 e 1997).E claro que um periodo de cinco anos é
pouco para detetar tendéncias de longo prazo. Julgamos no entanto, que a
conjuntura de crise economica e financeira deste periodo, acompanhada de
reformas com incidéncia nos niveis de rendimento das classes médias, podem
explicar este desinvestimento associativo.

Relativamente as associacoes de defesa dos interesses de grupo o
decréscimo de investimento devera ser relativizado. De facto, ele sé é evidente se
nos reportarmos aos valores imediatamente anteriores, de 2002, mas vendo a
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série toda verificamos que nao podemos dizer que existe uma tendéncia sustentada
paraaqueda.

Conclusoes

Relativamente a participacao em associagoes, globalmente considerada, isto &,
sem desagregarmos por tipo de associa¢ao, poderemos dizer que nao se manifestam
significativas mudancas no periodo considerado e, a haver, elas seriam no sentido da
diminuicao. Os numeros absolutos baixos recomendam, no entanto, alguma reserva
de leitura no referente a esta ultima afirmacao (perda de significado estatistico).

O envolvimento maioritario, em Portugal, localiza-se em associacoes que
designamos como de “integracao social’,o que esta de acordo com o que ja tinhamos
detetado em 2001, e que também ¢é evidenciado em outras pesquisas, sendo uma
caracteristica do padrao de envolvimento associativo no nosso pais.A haver mudanca,
neste campo, ela seria no sentido da diminuicao do envolvimento.

Seguindo a risca as teorias da modernizacao, nomeadamente da
modernizagao cultural de Inglehart (1977 e 1997), o envolvimento em associagoes
que expressam 0s Novos movimentos sociais deveria ter aumentado em Portugal de
2001 a 2006. De facto tal nao aconteceu e, mais uma vez diriamos, agora talvez com
mais razao, que a tendéncia foi mesmo para a diminuicao neste tipo de associacoes.

A explicacao anteriormente avancada € que, por um lado, este periodo é curto
para se manifestarem mudancas significativas e, por outro lado, ele foi marcado por
uma conjuntura de retragdo econdémica e financeira, com especial incidéncia nas
classes médias mais instruidas, justamente aquelas que protagonizam a mudanga de
valores politicos e sociais.

Finalmente é de registar que as associacoes de defesa de interesses, que
incluem os sindicatos, nao regista variagcoes com significado estatistico de 2001 para
2006 (pesquisas feitas com os mesmos indicadores) pese embora o acréscimo de
visibilidade destas associagoes nos ultimos anos, o que vai ao encontro do que
dissemos: a maior presenca institucional e na esfera publica nao indicia,
necessariamente,um aumento de envolvimento dos cidadaos nas associagoes.
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Nota Introdutoéria

Afrase de Artur Martins ‘o homem enquanto ser social sempre se associou”
(Martins, s/d, p. 1) reflete bem a importancia do surgimento das associagoes
dado que as pessoas desde sempre tiveram e tém a necessidade de se
encontrarem e de encontrar “espacos” que respondam as suas necessidades
(formacao,desporto,cultura,recreio,etc.),entre outros objetivos.

Este artigo tem por base a dissertacao de mestrado em Ciéncias da
Educacao apresentada na FPCEUP, acerca do movimento associativo e em
concreto da CRACS (Coletividade Recreativa e de Acao Cultural de Sousela). Os
objetivos da pesquisa incluiam: contribuir para a construcao de uma histdria da
associacao a partir da voz dos seus construtores e protagonistas, compreender
as diferentes fases e modos de participacao na associagao e compreender 0s
impactos educativos/formativos da participacao na referida associacao. Nesta
introducao comecaremos por apresentar a CRACS em tracos gerais, dando de
seguidanotado quadroteorico que sustenta o nosso trabalho.

A CRACS é uma associagao situada na freguesia de Sousela, no concelho
de Lousada, tendo sido a primeira a surgir na freguesia apds o 25 de Abril de
1974.Os sécios fundadores foram José Pacheco, José Ferreira Neto e Francisco
Ferreira Neto, mas houve varias outras pessoas que se envolveram ativamente e
tornaram possivel a sua constituicao. Os seus estatutos foram publicados no
Diario da Republica no dia 28 de Setembro de 1976,assumindo como principais
objetivos: “agregar os seus elementos e promover o recreio, a cultura popular e o
bem-estar social em especial nos habitantes da frequesia” (Estatutos). Com esses
objetivo, foi preocupagao da CRACS assegurar que todos participassem nas mais
diversas atividades e na gestao da coletividade. Durante os primeiros anos de
existéncia,a associacao teve um elevado nimero de pessoas envolvidas,tendo a
sua atividade sido muito marcante em toda a freguesia, constituindo-se como
um importante polo de desenvolvimento local e de producao e divulgagao
cultural em areas muito diversas, com profundos impactos na vida de muitas
pessoas, designadamente dos jovens e das mulheres, que encontraram na
coletividade um importante espaco de afirmacao e de liberdade. Nos ultimos
anos, esta realidade tem-se alterado, existindo um menor nimero de pessoas a
participar o que se traduz numa menor atividade e numa participacao geral mais
reduzida.
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1 - Aspetos Metodologicos

O associativismo e o seu potencial educativo e transformador nao tem sido
suficientemente problematizado do ponto de vista cientifico.Assim,consideramos
muito pertinente debrucarmo-nos sobre este contexto para o estudar de forma
aprofundada. A construcao da investigacao e dos objetivos da mesma teve em
consideragao os interesses das investigadoras, mas também os da associacao e
dos seus dirigentes, através de conversas prévias com a direcao da associagao.
Uma das grandes preocupacoes dos dirigentes atuais era acerca da diminuicao da
participacao na vida associativa ao longo dos ultimos anos. Assim, tendo em
consideracgao as suas preocupacoes,foram tragados os seguintes objetivos:

- Contribuir para a constru¢do de uma histdria da associacdo a partir da voz dos seus
construtores e protagonistas — Dirigentes e outras pessoas com um envolvimento
relevante na associacdo;

- Compreender as diferentes fases e modos de participagdo na associacdo;

- Compreender os impactos educativos/formativos da participacdo no movimento
assodiativo;

Dados os objetivos desta investigagao, o método considerado mais
adequado foi o0 estudo de caso,dado que se pretendia estudar aprofundadamente
a CRACS. O estudo de caso ¢ um método que implica a utilizagao de varias técnicas
de recolha de material empirico. Yin refere que ‘o material pode vir de seis fontes:
documentos, registos arquivados, entrevistas, observacdo direta, observa¢do
participante e artefactos fisicos” (Yin, 2009, p. 98). Apesar de existirem estes seis
tipos de fontes de informacao, “nem todas ... sdo relevantes em todos os estudos de
caso” (Yin, 2009, p. 114), sendo que nesta pesquisa serao essencialmente
mobilizados a identificacao e analise documental e narrativas biograficas.

As narrativas biograficas sao um tipo particular de entrevista que conferem
maior importancia aos sujeitos e as suas narrativas subjetivas, permitindo ‘uma
outra compreensdo da histdria individual e coletiva, dos diferentes contextos em que as
pessoas intervieram e participaram e das transformacgées sociais, politicas,econdmicas
e culturais que influenciaram os seus percursos de vida” (Medina, 2008, p. 79). Esta
caracteristica das narrativas biograficas, de permitirem uma compreensao dos
contextos em que as pessoas participaram, a par das transformacgoes sociais
politicas, econémicas e culturais que influenciaram os seus percursos de vida, é
extremamente importante no estudo de caso da CRACS,ao permitir conhecer mais
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aprofundadamente as condicoes da sua criacao e a forma como foi sobrevivendo
ao longo dos anos. Do mesmo modo, é também muito importante para estudar as
dimensoes da participacao no movimento associativo,dado que estas abrangem a
vida toda, antes, durante e, nalguns casos, ap0os a participacao na coletividade
(dado que alguns elementos deixaram de participar ao longo do tempo).

A analise documental foi outra técnica muito relevante na medida em que
permitiu 0 acesso a um conjunto de informagdes que possibilitaram localizar no
tempo os diferentes acontecimentos da vida da CRACS, bem como corroborar
diversas informacoes recolhidas.

O processo de recolha do material empirico foi um processo longo e
moroso,apos o que foi necessario realizar a analise de conteuddo para ser possivel
interpretar toda a informagao. Nesta investigacao, por limitacoes de tempo e
espaco,nao foi possivel dar a mesma importancia a todo o material empirico, pelo
que optamos por analisar mais aprofundadamente as narrativas biograficas, dado
que nelas constava a informagao mais pertinente tendo em consideracao os
objetivos da investigacao.

2 = Percurso Historico — Do final da ditadura de Oliveira de Salazar a crise
econdmica versus do “barracao” a crise severa

A CRACS, como muitas outras associagoes nasceu apdés o fim da ditadura
fascista de Oliveira de Salazar. A 25 de Abril de 1974, as forcas militares
portuguesas iniciaram uma revolucao pacifica com o objetivo de por fim ao
fascismo e dar inicio a uma democracia. Durante o regime fascista a maioria das
iniciativas populares eram proibidas e frequentemente sancionados aqueles que
a elas davam inicio. Na pequena freguesia de Sousela, naquela época nao existia
nenhum espago no qual as pessoas pudessem encontrar-se com 0s outros, isto €,
nao existia qualquer café, bar ou associa¢ao. O Unico momento em que as pessoas
podiam encontrar-se era ap6s a missa, na igreja, aos domingos. Alguns jovens
desta freguesia desejavam formar uma associagao, ainda durante o regime
fascista e desenvolveram diversas tentativas, que, no entanto, nao tiveram um
resultado positivo.Apds a referida Revolucao, com a nova liberdade adquirida, foi
possivel criar a tao desejada e necessaria associagao. De facto é possivel referir
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que a rutura sociopolitica que mais influenciou o associativismo na historia
recente de Portugal foi o 25 de Abril de 1974, correspondendo a um momento
extraordinario na vida dos portugueses, ‘um momento de rutura, em que a
explosdo da iniciativa popular se traduz por fortes dindmicas de transformagdo
social, apoiadas em drgdos populares de base” (Canario, 2009, p. 133). Este
acontecimento teve um impacto tdo grande que ‘cerca de metade das associacées
que hoje temos em Portugal decorrem do 25 de Abril de 1974” (Martins, s/d, p.4).0
associativismo,a partir de entao,tem vindo a sofrer uma série de transformacoes
que se vao prolongando no tempo até a atualidade, transformacgoes essas nao
apenas ao nivel do nimero de associagdes que se formaram, mas também ao
nivel da diversificacao de atividades e da emergéncia de outros tipos de
associativismo.A partir destas consideracoes, é possivel identificar duas grandes
linhas de transformacao do movimento associativo: por um lado, a emergéncia
de novas formas de associativismo ou a diversificagao da acao associativa, que
dao mais pluralidade aos movimentos e agoes associativos ja existentes; e, por
outro lado, essencialmente a partir dos anos 80 do século passado, a
reconfiguracao das associacoes para a captacao de fundos (europeus ou
nacionais), com a consequente perda de autonomia e necessidade de
profissionalizacao dos seus elementos (Ferreira, 2011). Ao definir estas duas
grandes linhas de mudanca, nao temos como preocupagao elencar todas as que
ocorreram no movimento associativo, dado que nao € o objetivo deste estudo,
mas sim dar conta de transformagdes que foram ocorrendo, para facilitar a
compreensao do tipo de associativismo desenvolvido na CRACS e do seu
percurso historico.

Debrugando-nos sobre a primeira linha de mudancga ou transformacao,
Martins refere que: °..as coletividades mais «cldssicas» diversificaram em muito as
suas atividades e por outro lado, emergiram ou reforcaram-se outros tipos de
associativismo: de defesa (patrimdnio, consumidores, a vitima, etc.); movimento de
moradores; juvenil e estudantes; ambiente e ecologia; de pais e da familia, pessoa
com deficiéncia etc.” (Martins, s/d, p.4). Como é possivel constatar, logo apds o0 25
de Abril, comecou a haver maior diversidade no que diz respeito a agao do
associativismo, correspondendo a diferentes interesses de pessoas que se
agrupam e procuram defender projetos comuns. Pode dizer-se que, na
atualidade, esta pluralidade tem aumentado, uma vez que tém sido criadas
varias novas associagoes com objetivos bem delimitados e cuja temporalidade &,

muitas vezes, curta. E o caso de associacdes criadas para defender uma dada
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causa por um determinado periodo de tempo e que,apos a resolucao do problema
que levou as pessoas a juntar-se,colocam um ponto final na sua existéncia.

Atualmente, e no ambito da emergéncia de novos tipos de associativismo,
uma questao pertinente a ser estudada prende-se com associagdes, mais ou
menos formais, que existem relacionadas com o mundo virtual, como o caso das
redes sociais. Estas redes merecem ser pensadas, também do ponto de vista do
associativismo, dadas as potencialidades que tém na agregacao de pessoas em
grupos, na disseminagao de informacgao, como plataformas de discussao de temas
e de organizacao de atividades.

Relativamente a segunda linha de mudanca, que diz respeito a
reconfiguracao das associacoes, é importante referir que algumas se
transformaram para uma melhor adequacao a captagao de fundos para as suas
atividades e outras nasceram com este propdsito. Como afirma Lima: “Um
considerdvel numero de associagdes, de novo tipo e vocagdo, emergiu a partir de
meados da década de 1980, ocupando novos espagos de intervencdo em parte abertos
pela criagdo de programas e pela existéncia de financiamentos disponiveis, raramente
tendo como objetivo principal a educag¢do popular e de base de adultos, mas amitde
introduzindo essas valéncias no dmbito da sua agdo social. Noutros casos, ocorreu uma
reconvers@o e reorganizacdo de algumas associa¢oes que se tinham consolidado no
quadro da ldgica do associativismo popular e da educagdo popular,agora confrontadas
com a auséncia de politicas e de financiamentos especificamente orientados para a
educagdo de adultos; evoluiram muitas delas, para o estatuto de instituicoes
particulares de solidariedade social, prestando vdrios servicos de proximidade, de
indole social, sob contratualizacdo e no quadro de parcerias estabelecidas com
organismos oficiais de seguran¢a social” (Lima L., 2005, p. 42). A partir do
pensamento de Lima é possivel percecionar, dentro desta
reconfiguracao/formacao de associagoes com propdsitos diferentes daqueles que
inicialmente norteavam a sua formacao, duas orientacoes de acao: a gestao da
questao social e a gestao da formacao de adultos. Esta transformacgao ocorre dada
a diminuicao dos subsidios estatais para as associagoes e a existéncia de
programas de financiamento, oriundos do Estado ou da Uniao Europeia, a qual
Portugal aderiu a 1 de Janeiro de 1986, tendo apresentado a sua candidatura a 28
de Marco de 1977. E possivel, portanto, verificar que muitas mudancas no
associativismo vao no sentido de o tornar, de certa forma, mais “profissional”.
Muitas associagoes estdao a transformar-se para dar resposta a diferentes

58



necessidades das populagdes, necessidades estas que deveriam ser da
responsabilidade do Estado, mas que, pelas mais diversas razoes, nao estao a ser
asseguradas. As IPSS (Instituicdes Particulares de Solidariedade Social) sao
exemplo da substituicao do Estado no apoio social,nomeadamente, a infancia e a
terceiraidade.

Esta transformagao/mutacao de algumas associagcoes traz diversas
consequéncias ao nivel do seu funcionamento,uma vez que se torna “indispensdvel
para fazer face as novas tarefas associativas “uma tecnoestrutura” que faz apelo a
“saberes especializados que ndo se encontram ao alcance da maioria dos dirigentes,
dos associados ou dos animadores voluntdrios” (Canario, 2009, p. 151). Esta
exigéncia de “uma tecnoestrutura’, e as profundas alteracdes que provoca no
campo do associativismo popular, é feita a custa da rentincia a tragos identitdrios
que lhe eram estruturantes, nomeadamente a democraticidade interna, de cardcter
directo,e a oposicdo aldgicas de mercado e de dependéncia externa” (Canario, 2009, p.
151).

De certa forma pode dizer-se que assistimos a uma transformacao ao nivel
da identidade de muitas associacdes, que passaram a ser geridas por gestores
formados para esse efeito e a ter necessidade de empregarem quadros
profissionais (com frequéncia de formagao superior) para fazer face as suas novas
fungdes. Perde-se, assim, o caracter voluntario que era um seu marco identitario,
com a consequente perda de autonomia e perda de liberdade das associagdes na
definicdo dos caminhos a seguir, deixando ‘a democracia participativa [deixou] de
ser,para muitas associagées, um principio norteador da sua a¢do quotidiana” (Ferreira,
2011,p.140).

Estes processos tém consequéncias profundas para a associacao como um
todo e como instituicao inserida num determinado contexto,bem como paraavida
associativa. De facto muitas associacdes passaram a “..funcionar como executoras
de politicas que lhes sdo exdgenas e alheias a tradicao do «velho» associativismo
popular baseado na militdncia e no voluntariado.As consequéncias desta dependéncia
dos processos de financiamento e de contratualizacdo de parcerias com o Estado sdo
marcantes no que respeita a uma limitagdo da autonomia destas associagoes «seja em
termos de orientagdo politica, seja em termos de recursos e de processos de agdo», o
que torna problemdtica a concretizacdo de «projetos educativos claros em termos
democrdticos, associativos e emancipatdrios» (Canario, 2009, p. 151).As associagoes
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que se caracterizavam por serem auténomas em relagao ao poder do Estado
passam a depender de politicas, muitas vezes partidarias,que se vao alterando a
medida que muda o governo ou poder autarquico. Na luta pela sobrevivéncia e
manutencao dos postos de trabalhos, as associagées tornam-se muitas vezes
dependentes de apoios financeiros que nem sempre sao claros, sendo
‘provenientes de entidades que tém o poder de os distribuir, muitas vezes sem
qualquer defini¢cdo de critérios de transparéncia e de justica, colocam as préprias
associacoes numa ldgica de caridade face aos mecanismos de financiamento,
obrigando-as a mendigar subsidios. Desta forma, tende a criar-se uma cultura de
domesticagdo e de dependéncia das associagoes, contrdria a ideia de associativismo
cidaddo” (Ferreira, 2011, p. 140). E possivel que muitas das pessoas envolvidas
nestas associagdes nao se apercebam daquilo que esta a acontecer, até porque
“‘algumas associagées podem jd ndo ter nascido com base nesta ideia de
associativismo cidadao” (Ferreira, 2011, p. 140). No entanto, é precisamente esta
ideia de associativismo que se procura desenvolver na CRACS, um
associativismo cidaddo ou o ‘velho” associativismo popular. E, portanto, uma
vertente do associativismo que se distancia bastante das logicas acima
enunciadas, decorrentes das transformagdoes que ocorreram no mundo
associativo, ja que mantém a sua autonomia e liberdade em relacao ao Estado e
em relacdo a “iniciativas de filantropia social, oriundas do Estado, da Igreja ou de
empresdrios” (Canario, 2009, p. 149). O associativismo popular pode ter
diferentes modalidades e formas de agao mas, na sua base, estao logicas de
militancia, voluntariado e exercicio da democracia participativa. Estas
associagdes,ao procurar manter a sua autonomia em relagao as logicas de agao
e financiamento mais recentes, vivem em luta pela sobrevivéncia dado o
diminuto apoio que lhe é assegurado pelo poder central e local. Partindo deste
enquadramento apresentamos de seguida as diferentes fases do percurso
histérico da CRACS: a primeira fase foi denominada - no tempo do “barracdo”’; a
segunda fase - Rumo a nova sede; e a terceira fase - a crise acentua-se.

2.1 -No tempo do “barracao”

No tempo do "barracao’ refere-se ao periodo (cerca de 15 anos),em que a
sede da associagao estava num espaco designado de "barracao”tal era a falta de
condigoes desse espaco para o funcionamento da coletividade. Este espaco
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associativismo
popular pode ter

“.era da branqueacGo do Sr.
Neto, aquilo jd estava vazio, jd
d iferentes tinha acabado tudo e pediu-se se
o Sr. Neto (pai do José Neto)
alugava aquilo para nds irmos

modalidades e formas

de agéo mas, na sua para ld” (Antonio G“ongalve~s).
. . Apesar de ser um “barracao”
base, estao Iéglcas de todos os interlocutores falam
I T | 5 d sobre este espaco e sobre 0s
mi ItanCIa' voluntariado momentos nele vividos com
e exercicio da saudades de um tempo que,
. para eles, foi muito importante
democracia e transformador.
participativa.”

O inicio da CRACS deu-
se numa noite, na qual os

jovens de Sousela se

encontraram na escola de

Moreira (parte de cima da

freguesia de Sousela), mas nao

foi uma noite qualquer, ‘agora
ndo posso precisar o dia em que foi, (...) ndo sei se foi um 11 de Marco ou 25 de
Novembro, mas foi uma data em que estavam tropas na rua. Isso foi frisado a noite na
reunido” (José Neto). E nessa noite: “decidimos (...) constituir uma sociedade com
espirito de abertura” (José Neto). Tudo era feito com espirito de abertura dentro do
ambiente democratico que se vivia.Apos essa noite,rapidamente encontraram um
espaco, o “barracao” e deram inicio a atividade da associacdo mesmo antes de a
terem “formalizado”,isto €, de terem sido aprovados os estatutos e publicados em
Diario da Republica.O processo de aprovacao dos estatutos foi um processo longo
e muito participado por todos. Nessa época, isto €, nos primeiros meses apds o 25
de Abril, em Portugal, comegou a falar-se de politica, de facto, com a emergéncia
de novos partidos e o ressurgimento de outros da clandestinidade a politica
tomava contornos que nunca antes tinham sido vivenciados pelos portugueses.
Na CRACS também comecou a discutir-se a politica, ao mesmo tempo que se
discutiam os estatutos, havendo associados simpatizantes de diferentes partidos
politicos. Nesse momento comecou aquilo que eles chamam de ‘guerra’, pois
discutiam cada alinea dos estatutos, muitas vezes por longas horas. Essas
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discussdes eram descritas por todos os que nelas participaram como momentos
muito bons. Esta ‘guerra” durou varios anos, tendo continuado mesmo apoés a
aprovacao dos estatutos. Inicialmente era essencialmente entre os membros de
duas familias, os “Netos” e os “Duartes”, mas alguns anos apds a fundacao da
associacdo a familia dos “Duartes” afastou-se da CRACS, tendo formado uma outra
associacdo na mesma freguesia. A partir desse momento a “‘guerra” passou a ser
entre “Netos” e “Goncalves”. Embora a “‘guerra” fosse essencialmente entre duas
familias, havia muito mais pessoas que participavam na coletividade e todos
trabalhavam em conjunto,desenvolvendo as varias iniciativas que surgiam.

Quando a CRACS se fundou teve que ultrapassar diversas dificuldades,
sendo uma delas a aceitacao por parte da populagao da freguesia. Inicialmente as
pessoas nao aceitavam a existéncia da associacao, nao participando e nao
permitindo que os filhos/as (especialmente as raparigas) participassem. No
entanto, depois de um tempo ‘a vida social de Sousela praticamente passou a ser
feita na CRACS”(José Carlos Meireles).A CRACS passou portanto a ser um centro de
cultura, lazer saudavel, praticar desportos e encontrar amigos. Comecou a
funcionar com diversas valéncias: ‘comecaram-se a criar vdrias atividades, como o
caso da musica, biblioteca, teatro, bar e futebol” (Alfredo Gongalves). Havia portanto
‘cinco comissées, cada uma com 10 elementos e desses dez, um era eleito para ser
porta-voz dessa comissao” (Alfredo Gongalves). Algum tempo depois criou-se ainda
a seccao de folclore, passando a existir 6 seccoes com 10 elementos cada uma e
uma sétima seccao constituida por elementos das outras 6, chamada de
coordenadora. Esta seccao tinha a missao de coordenar todas as atividades da
coletividade, no entanto, procurava-se que 0s processos de decisao envolvessem
todas as pessoas da associacao. Este foi um periodo de forte atividade com o
envolvimento de todos.

2.2 -Rumo a nova sede

Rumo a nova sede, refere-se a fase em que se comegou a construir a nova
sede e 0s primeiros anos na mesma. A nova sede foi construida nos anos 80, uma
década marcada pela adesao plena de Portugal a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE),em 1986.A integracao na CEE teve um profundo impacto no pais a
todos os niveis (politico, econdmico e social) e os interlocutores desta pesquisa
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sentiram que aquele foi um momento de esperanca e de possibilidade de realizar
um bom trabalho para a comunidade local.

Durante a construgao da nova sede toda a acao da CRACS continuou a
desenvolver-se no “barracdo’,no entanto, todas as atengdes e esforcos se voltaram
para este novo projeto, que foi construido (na maior) parte pelos membros da
associacao, numa experiencia de trabalho colaborativo e participagao de todos
(inclusive no aspeto econdmico), como refere José Neto: ‘a sede demorou muito
tempo a construir porque foi feito @ medida que nos iam cedendo ou material, ou a
propria cdmara nos dava ou nds iamos comprando pouco a pouco. Foi feito por nds, aos
bocadinhos... lembro-me que quando come¢dmos, arranjdmos uns camioes e fomos a
Canelas, Penafiel onde estava uma estrada em construg¢do e viemos buscar rachdo para
os alicerces...” José Neto). Depois de um longo periodo de construcao a nova sede
estava quase terminada, mas era necessario fazer os acabamentos, assim “para
acabar propuseram que as pessoas emprestassem dinheiro,quem tivesse. Eu ndo tinha
dinheiro ndo emprestei, mas o meu pai parece que emprestou algum. Resumindo, a
CRACS ficou empenhada, ficou a dever dinheiro e era preciso para mudar cd para cima
comprar mesas, cadeiras, mdquina de café, frigorifico e etc. Mas ndo havia dinheiro.
Entdo apareceu o salvador, 0 Gomes, e eles «venderam» a CRACS ao Gomes” (Antonio
Gongalves). Para finalizar a obra da CRACS o Gomes emprestava o dinheiro com a
condicao de ser presidente da associacao. Numa assembleia geral o Gomes foi
eleito e,de sequida foram terminadas as obras e a CRACS mudou para a nova sede.
Nesse momento, alguns dos fundadores comecaram a abandonar a coletividade e
comecou a crise da participacao. A vida associativa na nova sede mudou,
especialmente apds a saida de José Neto (um dos fundadores e presidente da
associacao até a entrada do Gomes), pois a atividade cultural diminuiu
substancialmente (desaparecendo o folclore, o teatro e a biblioteca). Nesta fase o
bar da coletividade que até ao momento tinha sido explorado pelos associados foi
alugado para exploragao e a comissao coordenadora transformou-se numa
direcao. Estas alteracdes significaram perda da tomada de decisao democratica
que existia até ao momento. A comissao de desporto mantém-se, principalmente
com o futebol e a musica passou a funcionar bastante intermitentemente.

Alguns anos mais tarde a exploracao do bar foi passada para o Ernesto. Ele
era um homem de grande dinamismo e com a ajuda de alguns sécios tentou
organizar atividades na CRACS, nomeadamente torneios de futebol e durante trés
anos festivais de folclore internacionais com “ranchos da Polénia, Itdlia, Franga e até
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tinha um rancho Chinés”(Paulo Castro). Para muitas pessoas estes festivais foram
a atividade mais importante organizada na CRACS. O Ernesto permaneceu no bar
durante varios anos, mas um dia o Gomes, que desejava ser ressarcido pelo
dinheiro que havia emprestado, decidiu que nesse ano ganharia o concurso do
bar quem desse mais dinheiro pelo aluguer.Nesta situagao o Ernesto perdeu para
aconcorréncia e foi afastado do bar.

2.3 - Acrise acentua-se

O inicio do novo milénio traz consigo uma crise econémica mundial, que
setravaavarios niveis e de diferentes formas e Portugal ndo esta alheioaela. “Em
Portugal, que em Janeiro de 2002 entrara na moeda unica, conseguindo o objetivo
governamental de entrar no «pelotdo da frente» dos paises que a introduziram,com o
pretexto do cumprimento do Programa de Estabilidade e Crescimento e da
necessidade de diminuir o défice, sequiu-se uma politica de forte contengdo do
investimento publico e salarial” (Medina, 2008, p. 279). Com as politicas
desenvolvidas, de alguma forma impostas pela UE, o poder de compra e diversos
direitos sociais tém vindo a diminuir, 0 que tem consequéncias na
disponibilidade das pessoas para participar no movimento associativo,
designadamente na CRACS,que também entra em crise.Esta crise é percecionada
de forma diferente pelos interlocutores de diferentes geragdes. Para os mais
velhos, a crise comegou quando se mudou de instalagoes, pois a CRACS nunca
mais foi o que era no “tempo do barracdo’, transparecendo nos seus discursos um
grande saudosismo desse periodo. Para quem nao viveu essa época na
coletividade, como Luis Leal, a saudade é referente ao tempo em que o Ernesto
estava a frente do bar da CRACS: A minha infdncia, de comegar a jogar a bola, foi
aqui nestas instalacoes e foi onde eu comecei a perceber e conhecer melhor o que era
a CRACS. A partir do momento ... em que sai o Ernesto da exploragdo do bar,a CRACS
caiu 500%. Em todas as atividades, todas as formas de crescimento” (Luis Leal). Mas,
para além da crise, e nao deixando de a sentir, o periodo que atualmente se
atravessa na coletividade é também marcado pela presenca de uma nova
geracao de dirigentes,que nao conheceram a ‘época do barracdo”nem alguns dos
fundadores, e que,mesmo assim, tém um profundo desejo de que a CRACS seja de
novo um centro de desenvolvimento da freguesia e um ponto de encontro das
pessoas emtorno de atividades diversas.
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3 -Participacao Associativa

Durante os primeiros anos de existéncia da CRACS, a participacao das
pessoas era elevada. Depois da passagem para a nova sede assistiu-se a uma
diminuicao da participagao que se mantém, com altos e baixos, até a atualidade.
Nestas circunstancias, uma das grandes preocupacoes de praticamente todos os
interlocutores desta pesquisa foi a da participacao, questionando-se: acerca de
como chegamos a esta situagao (de pouca participacao),do porqué de as pessoas
nao participarem e de como conseguir que haja mais participacao.Aforma como
a CRACS chegou a situagao atual, foi apresentada no capitulo anterior, onde se
tragou uma breve histoéria da coletividade. No entanto, relativamente a questoes
como: ‘O que faz agir os atores? Porque razdo se associam em projetos comuns face a
interesses que ndo sdo diretamente os seus? (...) as respostas sdo tudo menos dbvias
e a questdo estd em aberto, até pela deficiéncia de pesquisas no dominio das formas
de construgdo da agao coletiva” (Guerra, 2006, pp.30-31).

Desta forma, e de acordo com a autora, embora assumindo que nao ha
respostas imediatas para estas questoes, pensar a participacao na CRACS pode
constituir-se num contributo para a reflexao sobre a construcao da acao coletiva.
As principais preocupa¢oes dos elementos da CRACS prendem-se,
essencialmente, com o que fazer e como fazer para que as pessoas participem.
Esta € uma questao que nao se resume a CRACS, mas que se discute noutros
meios e a outros niveis, sendo uma preocupacao em associacoes e entidades
muito diversas.As pessoas podem participar na CRACS de modos diversos:

- Como membro da dire¢do, estando no centro da decisdo da coletividade;

- Como membro de uma das seccdes (desporto, misica, folclore, biblioteca, bar e
sala de convivio), implicado natomada de decises sobre a seccdo;

- Participando nas aulas, atividades, etc., sem envolvimento na tomada de
decistes;

- Frequentando o café/bar ou assistindo aos eventos.

Nas varias formas, o comprometimento com o desenvolvimento da acao
da coletividade é diverso e, portanto, tem diferentes consequéncias a nivel
pessoal e coletivo. Ao mesmo tempo, a participagao esta, também, muito
relacionada com o sentido que as pessoas lhe atribuem,bem como com questdes
relativas a disponibilidade, ou falta dela, e ao interesse na associacao e nas suas
atividades.
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A partir da analise da participacao na CRACS é possivel argumentar que
esta pode ser considerada a trés niveis:

- Anivel global, na medida em que as transformacfes da sociedade tém impactos
profundos na vida das pessoas e das associacBes. O fascismo conteve
substancialmente as possibilidades de que as pessoas se associam, quando este
terminou surgiram novas possibilidades com novas liberdades para todos. Nos
primeiros anos de democracia, coincidindo com a época do "barracdo” o Governo
Portugués estimulava e apoiava a criacdo de associacdes o que a par da nova
liberdade sentida pelas populaces gerou um boom de associativismo. Atualmente,
a participacdo em CRACS diminuiu também, coincidindo com uma grave crise
econdmica um pouco por toda a Europa afetando especialmente os paises do sul e
também Portugal. Esta crise tem reflexos a todos os niveis da sociedade e também
nas associacfes que tém que sobreviver com pouco (ou mesmo nenhum) apoio
financeiro publico. As restricdes legais a Sua acdo sdo elevadas, este é um setor
muito maisregulado do que no passado, o que dificulta sua acdo.

- A nivel da coletividade, na medida em que a forma de organizacdo/gestdo é
promotora, ou ndo, do envolvimento de todos no desenvolvimento de um projeto
comum. Isto permite-nos concluir que a participacdo gera participacdo. E a
participacdo implica participar na concecdo, preparagdo, realizacdo e avaliagdo das
diferentes atividades (Berger, 2004).

- A nivel pessoal, que diz respeito as motivacGes para participar ou ndo e que sdo
profundamente influenciadas pelos nfveis anteriores e pela histéria do
envolvimento pessoal ou de familiares.

4 - Aprendizagens

Partindo do percurso histérico da CRACS, é possivel afirmar que esta é um
lugar de criagao de lagos de amizade,de diversao,de ocupacao dos tempos livres,
de conversa, de desenvolvimento de atividades interessantes e, também, um
lugar onde se vivenciam muitas experiéncias e onde ocorrem aprendizagens. A
CRACS tem-se constituido como um espaco educativo particularmente
significativo, no interior do qual, através da acao e na acao,tomando a iniciativa,
arriscando e errando, muitas pessoas aprenderam, formaram-se e
transformaram-se.Como afirma Belém Neto, “houve erros que ld se cometeram, que
se tivesse a experiéncia que tenho hoje provavelmente ndo se teriam feito” (Belém
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Neto),0 que significa que a participacao no movimento associativo encerra,emsi
mesmo, potencialidades educativas. Assim, é necessario estudar estas situagoes
‘ndo a partir de qualquer intencionalidade educativa, mas em fun¢ao da influéncia e
dos efeitos educativos que originam, reconhecendo que muitas atividades da vida
quotidiana, cujo objetivo ndo era educativo, provocam nos seus participantes
mudangas nos conhecimentos, nas capacidades e nos comportamentos, decorrentes
da aquisicdo de conhecimentos na agdo e da capitalizacdo das experiéncias
individuais e coletivas”(Medina,2008,p.332).

Analisando a evolucao das aprendizagens é possivel perceber que estas se
foram alterando ao longo do tempo, devido a alteracao no tipo de acgao
desenvolvida na coletividade, pois terminaram uma série de atividades e
iniciaram-se outras. Foi possivel constatar que ha aprendizagens que sao
transversais a todas as épocas,nomeadamente,aprender a ser socio e aprender a
relacionar-se com os outros. Pode concluir-se que estas constituem dimensoes
centrais na participagao no movimento associativo que,no entanto,se alteram ao
longo do tempo. Na época do “barracao” ser socio e participar ativamente na
coletividade constituiu uma experiéncia com um profundo sentido para os
participantes, pois nunca a tinham experienciado em nenhum ambito da vida,
tendo produzido resultados dos quais se sentiam orgulhosos. Na atualidade, os
resultados daagao na coletividade nao sao percecionados pela comunidade local
e pelos participantes de forma tao positiva, o que claramente interfere na forma
como as pessoas se situam e analisam as suas experiéncias. A par das
aprendizagens transversais existem outro tipo de aprendizagens mais
especificas e particulares que dizem respeito ao tipo de atividades
desenvolvidas pela associagao e nas quais cada um opta por participar. Também
estas sofrem alteracoes ao longo do tempo, isto €, na fase do “barracdo” na qual
estavam 6 seccoes a funcionar (teatro, folclore, bar, biblioteca, musica e
desporto), existiam mais diversidade e maior numero de atividades, o que
significava que havia uma maior facilidade em entrar em contacto com as
diferentes acdes e através da participacao mais ou menos ativa fazer
aprendizagens.Na atualidade,havendo uma menor atividade (limitada a musica,
futebol e alguns passeios) existem menos situagoes passiveis de se tornarem em
aprendizagens.Ambos os tipos de aprendizagem sao influenciados pelo tipo de
organizacao/gestao desenvolvido na associacao, pois se a gestao é mais
participada ha mais possibilidades para as pessoas se envolverem ativamente e
comissoaprenderem.
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Emjeito de conclusao

O associativismo é um processo em constante transformacao, porque se
altera juntamente com a sociedade. Talvez nos ultimos anos esta mudanca tenha
sido mais acelerada, pois a sociedade esta a modificar-se mais rapidamente.
Sendo um movimento local, esta sujeito as influéncias globais e portanto nao
admite leituras simplistas sobre nenhum dos processos desenvolvidos.

No passado, todos os socios eram voluntarios e trabalhavam para a
coletividade e na coletividade, gratuitamente. Atualmente, a situagao nao € a
mesma. O bar esta concessionado a alguém que nao € socio da coletividade; os
dinamizadores de algumas atividades ja nao sao voluntarios. De alguma forma,
pode dizer-se que a coletividade aluga os seus espacos a pessoas que, em
diferentes areas,desenvolvem a sua acao.Claro que tudo isto tem consequéncias,
perdendo-se, pouco a pouco, o carater de voluntariado e de militancia que era
caracteristico destas associagoes.

Sendo Sousela uma pequena localidade rural, através da CRACS ficou
conhecida em muitos outros lugares, o que remete para o impacto da CRACS nao
apenas em Sousela, mas também noutros contextos. Em Sousela, instituiu-se
como polo dinamizador da localidade, na medida em que, para além das
atividades por si realizadas, procurou desenvolver iniciativas com outras
instituicoes como a escola, a junta de freguesia,a camara municipal e até mesmo
comempresarios daregiao,envolvendo-os em projetos comuns.
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Esta e a madrugada que eu esperava

0 dia inicial inteiro e limpo

Onde emergimos da noite e do siléncio

E livres habitamos a substancia do tempo
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1 - A Democracia, Associativismo e Constituicao: realidades sempre
presentes e convergentes em Portugal

O titulo deste Painel parece-me perfeito, pois reflete atualmente a
combinacao de trés realidades que no nosso Pais estao sempre presentes e
convergentes.

Com efeito,0 associativismo,a luz da Constituicao da Republica Portuguesa
(CRP),s6 se realiza na sua plenitude no quadro de uma democracia real fundada na
vontade do povo liviemente expressa. E mesmo parte integrante de um segmento
dessa democracia,o da democracia participativa proclamada nas normas dos art®s
1°,2°e9°,c),da CRP.

Todos sabemos que a democracia é conatural a prépria existéncia de uma
comunidade e entendida, desde a civilizagao grega, como o governo do povo, pelo
povo e com o povo; ela ndo é ditada de fora a comunidade, tem de emergir do seu
seio, por via da expressao livre e espontanea das pessoas/cidadaos (e dai os maus
resultados que atualmente se deparam quando se pretende impor de fora a
democracia em certos povos).

Na sua esséncia, a democracia assenta na atribuicao a vontade popular da
funcgao ativa na elaboracao da decisao politica, qualquer que seja a sua vertente,
legislativa e executiva. E, ao nivel da construcao dos Direitos do Homem, tem de
reconhecer-se que se passa dos “direitos da resisténcia” para os “direitos de
exigéncia”, que pretendem do Estado uma intervengao ao nivel social, econdmico
e cultural.

2 - Realidade historica e assento nas leis fundamentais do Pais

Alias, voltando ao associativismo, deparamos com uma forte tradicao
histérica no nosso Pais do associativismo - e interessa-me o associativismo
popular -, fundado no direito fundamental de liberdade que é a liberdade de
associacdo, solenemente proclamada na norma do art® 46° da CRP.E a garantia de
que o associativismo esta bem entranhado na consciéncia politica e civica das
pessoas/cidadaos.
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E fundado também no paradigma da solidariedade, que € um horizonte
ideal da CRP, inscrito na norma do art® 1° e expressamente referida no seu texto
(por exemplo, a norma do art® 82°,do n° 4°, d), referindo a solidariedade social, a
nivel dos setores de propriedade dos meios de producao). Sem esquecer a lei civil,
pois, desde o Codigo Civil de 1867 ao atual Cddigo, sempre estiveram previstas as
associacdes nesses codigos”.

Ora, é inquestionavel que o movimento do associativismo popular,que tera
nascido ainda no séc.XVIll e depois foi rapidamente evoluindo, é um dos pilares da
sociedade civil e nele se inscrevem inumeras coletividades, da mais diversa
natureza, com o seu dinamismo sociocultural. Sao especialmente conhecidas as
coletividades de cultura, recreio e desporto, mas ha outros movimentos da mesma
natureza, como sejam, o cooperativismo, o mutualismo, as organizacoes de
moradores/associacoes de moradores, o sindicalismo e a agao politica, de tal
modo que sera impossivel organizar uma lista de toda essa realidade. S6 para
referir aquelas coletividades, o numero total é de 30.122 (cfr. Liderancga
Comunitaria,Abril 2013).

Realidade que, naturalmente, se impds ao legislador constituinte, logo no
tempo da monarquia (a norma do art® 14° da Constituicao de 1838, a Constituicao
Politica da Monarquia Portuguesa, de 4 de Abril de 1838, consagrou o direito a
liberdade de associagao, sendo curioso que a norma do art® 1° dessa Constituicao
dizia que a “Nagao Portuguesa é a associacao politica de todos os portugueses”).
Passou depois para a Constituicao de 1911, mas antes,uma lei de 14 de Fevereiro
de 1907 ja aprovara a liberdade de associacao sem autorizagao prévia e para a
Constituicao Politica de 1933,embora com o condicionamento de leis especiais.E
hoje, aquela liberdade esta solenemente proclamada na norma do art® 46° da
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976,uma liberdade de associacao “sem
dependéncia de qualquer autorizacao’, aliads, ja anunciada no Programa do
Movimento das Forgas Armada (MFA),saido da Revolugao de Abril de 1974.

* Assim, no Cédigo de 1867, no titulo relativo as pessoas morais, determinando o art® 39° que as
“associagoes de interesse particular sao regidas pelas regras do contrato de sociedade”, e no atual
Codigo Civil, nos art®s 157° e seguintes, com a atualizacao decorrente da Lei n°® 40/2007 de 24 de
Agosto (lei que criou um regime especial de constituicao imediata de associacdes, as chamadas
“associagoes nahora”).
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Aquela mesma norma do art® 46° consagrou o principio da independéncia
ou autonomia das associacoes, que “prosseguem os seus fins sem interferéncia das
autoridades publicas e nao podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as
suas atividades senao nos casos previstos na lei e mediante decisao judicial”(n°® 2),
aque acresce o principio da livre inscricao dos associados, pois ninguém “pode ser
obrigado a fazer parte de uma associacao nem coagido por qualquer meio a
permanecer nela”(n°® 3).

Mas, atencao, ha dois tipos de proibicdes que decorrem da norma do art®
46°: por um lado, as associacoes ndo podem destinar-se “a promover a violéncia”,
nem os seus fins podem ser ‘contrarios a lei penal” (n° 1); por outro, ndo sao
‘consentidas associacdbes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou
paramilitares, nem organizacoes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista
(n°® 4). Além destas restricoes/proibicoes, ha ainda a restricao ao exercicio do
direito de associacao prevista na norma do art® 270°, que a lei pode estabelecer
relativamente a “militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em
servicos efetivos” e a “agentes dos servicos e das for¢as de seguranca’, na estrita
medida das ‘exigéncias proprias das respetivas fungoes”.

3 - Aincidéncia constitucional das associacoes, pelo menos, de algumas

Nao fica por aqui, porém, a previsao do associativismo na CRP, alias, na
peugada da caracterizacao do Estado de direito democratico que se colhe da
norma do art® 2°, pois ele visa, entre o mais, ‘o aprofundamento da democracia
participativa”, ou seja, entre outros, 0 exemplo do envolvimento e da participagao
dos cidadaos e das pessoas coletivas no movimento associativo (também a norma
doart®9°,c),se refere a participacao democratica dos cidadaos).

Sem querer esgotar o assunto, registo que as associacgodes,
independentemente da sua qualificacdo e do seu nomen juris’, encontram assento

5

Pode ser avancada uma tipologia das associagoes, passando pelas associacoes de integracao
social, como sejam as desportivas, culturais e recreativas, pelas associa¢des de defesa de interesses
de grupo de que sao exemplo os sindicatos, e as associagoes que expressam 0s NOvos movimentos
sociais,como sejam as ecologistas e ambientais e as de defesa dos direitos de cidadania.
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expressamente em multiplas normas da CRP, destacando, com especifica

incidéncia no tema presente,as seguintes:

a)

adon®3doart®52°, conferindo “o direito de acdo popular nos casos e termos
previstos na lei” a “associaces de defesa dos interesses em causa”, de acordo
com a definicdo constante dessa mesma norma (por exemplo, a defesa da
“preservacdo doambiente” e do “patriménio cultural);

adon®2,d), doart®59°, prevendo a “cooperagdo com organizacdes sociais”
para o “desenvolvimento sistematico de uma rede de centros de repouso e de
férias”, entre os direitos dos trabalhadores, relativamente as “condicBes de
trabalho, retribuicdo e repouso”;

adon®3doart®70° facultando a colaboracdo com Estado das “organizactes
de moradores (d)as associacBes e fundacBes de fins culturais e (d)as
coletividades de cultura e recreio” e ainda “as organizacdes juvenis”, na
prossecucdo dos objetivos prioritdrios fixados para a politica de juventude,
segundoodispostodon®2;

a do n®3do art® 71° incumbindo o Estado de apoiar “as organizacbes de
cidaddos portadores de deficiéncia”;

a do n°3do art® 73°, facultando a colaboracdo com o Estado das mesmas
organizacdes identificadas na alinea ¢) e ainda “as associagBes de defesa do
patrimonio cultural”, no que toca a promover “a democratizacdo da cultura”;
adon®2doart®79°, reportando-se as “associa¢des e coletividades desportivas
“easua colaboracdo como Estado quanto a cultura fisica e desporto;

as dos art® 263°, 264° e 265°, preenchendo o importante capitulo das
organizacdes de moradores do titulo VIIl — Poder Local, com regras que
definem a sua constituicdo e drea, a sua estrutura, oS seus direitos e
competéncia (hd outros aspetos desse capitulo ainda por regular nalei®, o que
constituium caso de inconstitucionalidade por omissdo);
adon®1doart®267°, que, relativamente a estrutura da Administracdo Pablica,
refere, a par das associa¢des publicas, definidas non°® 4 do mesmo preceito, as
“organizacbes de moradores e outras formas de representacdo democratica”.

E todo um universo que se colhe da CRP e revela o papel importante das
associagdes ou organismos equiparados na intervengao, a par do Estado e com o
seu incentivo,em multiplos sectores, participando nas decisoes politicas que tém

° Ealeiaqueserefereon®1doart®264°eon®2 doart® 265°, normas remissivas para leis que ainda
nao foram editadas, nem sequer constaram ainda de propostas ou projetos de lei.
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a ver com a nossa vida social multifacetada e na nossa vida econdmica. E deixo a
margem as referéncias expressas da CRP as associacdes de moradores, as
associagoes representativas da familia, as associagdes de professores, de alunos e
de pais,ao associativismo dos agricultores e dos trabalhadores rurais’.

Como se vé, uma realidade de um coletivo ou conjunto personalizado de
cidadaos, enquanto tais, independentemente do seu estatuto, com um papel
decisivo na pratica da solidariedade social, e com apelo a grupos de voluntariado
de proximidade.

E esta importadncia do papel desempenhado pelas associacdes que
mereceu, e bem, largo acolhimento na CRP, em termos e circunstancias que
certamente nao vao desaparecer no futuro, pesem todos os obstaculos que o
Poder Politico queira levantar, sobretudo, a nivel econémico - financeiro (repare-
se que s6 com a Lei n® 34/2003,de 22 de Agosto, é que a Confederagao Portuguesa
das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto ganhou o estatuto de parceiro
social).

4 - 0O futuro do associativismo e a Democracia consumada

Para o futuro a questao é outra, a de saber se vamos caminhar para uma
Democracia consumada ou sé para uma Democracia possivel e formal,como é a
que hoje conhecemos,no nosso Pais.

Com o 25 de Abril de 1974, a Democracia, que renasceu das trevas do
periodo do Estado Novo ditatorial e colonialista, encontrou condicoes favoraveis
para se implantar e desenvolver-se, a luz de uma lei Fundamental, que é uma
bandeira do 25 de Abril de 1974, apesar de todas as revisoes constitucionais, sete,
até hoje,que deformaram e subverteram o texto originario de 1976.

’ Ainda de fora, por nao se integrarem verdadeiramente no movimento associativo popular, ficam
as associacoes e partidos politicos, as associacdes sindicais, as comissoes de trabalhadores, as
comissoes de utentes e, em geral, todo o sector cooperativo, o que constitui todo um mundo
contemplado na CRP.
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Todavia, decorridos ja 40 anos da nova Republica, nao pode, em bom rigor,
afirmar-se que o caminho da Democracia chegou ao fim e ela esta consumada.
Muito foi feito, para falar s6 em direitos fundamentais/direitos humanos, no
sentido mais abrangente possivel, sobretudo, a nivel legislativo, dando
cumprimento aos ditames da CRP, mas ainda ha défices, e, no plano pratico,nao se
pode dizer que os cidadaos estejam eficientemente e prontamente protegidos, ou
que se sintam a vontade no exercicio dos direitos de liberdade. Muito ha ainda a
percorrer paravencer averdadeira e plena Democracia.

Nesta conjuntura atual de mais de uma década do séc. XX|,em que tanto se
fala em crise, num quadro de globalizagao, arrisco-me a afirmar que houve e se
mantem uma situagao de regressao ou de retrocesso social, com maleficios para
os cidadaos e para o seu quotidiano. E até com ameacas que podem decorrer de
uma proxima revisao constitucional.

No fundo, é o resultado do reacionarismo das classes dominantes, que
nunca despegaram do statu quo que lhes era favoravel em 1974, antes do 25 de
Abril, e sempre quiseram recuperar as posicoes perdidas. Como ouvi ja dizer, € um
PRECda direita,com todo o sentido negativo que se queira imprimir-lhe.

Contentemo-nos, pois, com uma Democracia possivel, mas continuemos a
marcha para uma Democracia consumada e que seja efetivamente participada
pelos cidadaos, na qual o associativismo tem um papel relevante (com os efeitos
civicos e democraticos das associacoes que se desenvolvem a trés niveis; a nivel
individual, contribuindo para a transformacao da consciéncia social e politica; a
nivel da esfera publica, enriquecendo o processo deliberativo; a nivel
institucional). E uma designada “democracia associativa” que merece a nossa luta,
com os beneficios para a educagao civica dos cidadaos, a par do acento tonico
posto nasrelacdes institucionais entre o Estado e as associagoes.

79






CONGRESSO
“DEMOCRACIA E ASSOCIATIVISMO”

ASSOCIATIVISMO E CONSTITUIGAO

Sumario:

Introducao

1 - Principios gerais

2 - Principio da Autonomia

3 - Principio da Parceria
3.1. Na area da juventude
3.2. Na area da educacao, cultura e ciéncia
3.3. Na area da cultura fisica e desporto
3.4. No Poder Local

4 - Comparacao entre o constitucionalmente consagrado
e a pratica no pais

Conclusao

81



Introducao

‘A Associagdo precisa primeiro de LIBERDADE - onde ganha raizes de sua esséncia de
voluntariado, de afirmagdo de direitos e deveres, da crenca que ndo hd Associagdo se
ela ndo se forjar numa dindmica de inclusdo, de adesdo, de partilha. Uma Associagcdo
nasce na Liberdade, nas vontades que se juntam para atingir objetivos.
O proximo pilar é o da DEMOCRACIA - onde se destaca o debate de ideias, a
valorizagao do pluralismo, a elei¢cdo dos dirigentes, a gestao democrdtica, a certeza que
cada um na sua individualidade é uma forca que contribui para a construgdo da
diversidade do que é umaAssociagdo’.

In site da AAEJ

Quanto recebi o convite para participar no Congresso Democracia e
Associativismo e, em concreto, no painel subordinado ao tema Associativismo e
Constituicao, para além de ficar apreensiva com a responsabilidade e o desafio,
pensei logo na necessidade de abordar o tema do ponto de vista pratico, ou seja,
para além de fazer uma viagem sobre 0s artigos constitucionais que abordam a
tematica genérica do associativismo e mesmo em especifico, do movimento
associativo popular,entendi como pertinente também refletir sobre a forma como,
atualmente, nesta area, se esta ou nao a cumprir a Constituicao da Republica
Portuguesa.

Assim, partindo da premissa que a Constituicao da Republica consagra dois
principios base para o associativismo, o da Autonomia e o da Parceria e,
demonstrando o seu reflexo no articulado constitucional, a minha intervencao
termina com exemplos de aplicagao (ou nao) dessas disposicdoes da lei
fundamental,procurando fazer umretrato darealidade.
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1 - Principios gerais

Antes propriamente de entrar na analise dos principios gerais importa
referir que a Constituicao da Republica Portuguesa consagra a faculdade de criar
associagoes e de o cidadao se associar como um direito fundamental no titulo dos
direitos liberdades e garantias e,em concreto, no capitulo dos direitos, liberdades
e garantias pessoais. A lei fundamental da assim um importante relevo a livre
associagao enquanto umdireito fundamental do cidadao pleno.

Quanto a abordagem que optei por fazer ao tema Associativismo e
Constituicao, importa referir que a mesma assenta no pressuposto da existéncia
de dois principios gerais consagrados constitucionalmente no que ao
associativismo dizrespeito.

O primeiro é definido como o principio da autonomia, expresso no artigo
46.° sobre a epigrafe “liberdade de associacao”

O segundo, nao esta diretamente consagrado num artigo especifico da
Constituicao, mas tem reflexos em varias disposicoes do texto constitucional.
Trata-se do principio que intitulei como Principio da Parceria, algo que esta no
proprio espirito constitucional, ou seja, que o Estado na prossecucao dos seus fins
necessita da colaboragao de outras entidades de natureza diferente,fazendo parte
desse conjunto de entidades instituicoes associativas e especificamente, o
movimento associativo popular.

Importara aqui fazer uma ressalva para aquilo que entendi como sendo o
movimento associativo popular, conceito consagrado legalmente na Lei n.°
34/2003, de 22 de agosto, lei designada de “Reconhecimento e Valorizacao do
Movimento Associativo Popular”.

Na verdade, este conceito acaba por encerrar as tradicionais coletividades
de cultura, recreio e desporto (sem querer entrar na discussao, mais ou menos
acalorada, sobre o conceito de coletividade) e, numa tradu¢ao um pouco mais
moderna e aproximada aos estatutos da Confederagao Portuguesa das
Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto, todas aquelas associagdes sem fins
lucrativos que se dediquem a atividade cultural,recreativa ou desportiva.
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2 - Principio da Autonomia

Ja acima foi referido que este principio esta consagrado no artigo 46.° da
Constituicao, sendo que esta liberdade pessoal, como é tipificada, encerra uma
dupla determinagao.

Numa primeira vertente, este artigo prevé que o cidadao é livre de
constituir uma associacao sem qualquer tipo de dependéncia ou limitacao que
nao os fins prosseguidos (nao se permitindo, naturalmente, associacoes que
prossigam fins contrarios a lei) e doutro modo, que ninguém pode ser obrigado a
pertencer ou a permanecer numa associagao.

Esta livre associacao é bem diferente do conceito de associativismo
consagrado na constituicdo do “novo regime”, onde se previa, por exemplo, que
uma mulher para ser associada de determinada coletividade tinha que ter
autorizacao do marido ou do pai,consoante 0s casos.

Numa segunda vertente, consagra-se que o Estado (autoridades publicas)
nao pode exercer qualquer tipo de ingeréncia na vida das associagoes, estas tém a
sua independéncia e autonomia garantidas constitucionalmente. As leis
ordinarias, dentro do enquadramento constitucional, vém depois determinar as
excecgoes a essa nao ingeréncia, prevendo as situagoes e formas em que o Estado,
enquanto autoridade, pode ter intervencao direta na vida associativa.

Sao disso exemplo as situacoes de prossecucao de fins contrarios a lei ou as
situagoes de extingao das associagoes por forca de processos judiciais.

3 - Principio da Parceria

Sao variados os exemplos de parceria (pelo menos teorica) entre o Estado e
o Movimento Associativo e, em particular, as referéncias as coletividades de
cultura,recreio e desporto.

Ainda assim, antes de entrar nesta viagem pela Constituicao da Republica
Portuguesa, importa esclarecer porque optei pelo termo “parceria” e nao
‘cooperacao” ou ‘colaboragao”, até tendo em conta que a palavra utilizada pelo
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texto constitucional é mesmo ‘colaboragao”. Esta questao foi alvo de debate e de
diferentes posicoes no decorrer do Congresso.

Sem grandes preocupagdes semanticas,a opgao pelo termo parceria tem a
ver com o facto de entender que o que a Constituicao prevé é que o Estado para
cada uma das suas funcoes se relacione com entidades com quem possa colaborar
na prossecucao daquele fim especifico.

Mais,que essa previsao encerra em si uma forma concreta de colaboragao:a
parceria. Ou seja, nao se pretende que o Estado determine, defina, decida e que a
cooperagao com as outras entidades de natureza diferente se resuma a execugao
de diretivas determinadas por quem detém o poder.

Pelo contrario, a forma como entendo esta cooperacao e como julgo
(modéstia a parte) que o legislador constitucional entendeu, significa que a
parceria esta em todo o processo, ou seja, 0 associativismo deve colaborar com o
Estado enquanto parceiro definindo as politicas, as estratégias e as atividades,
colocando-as em pratica. S6 assim se podem percebem as previsoes
constitucionais em matéria de juventude,da cultura,da atividade fisica, etc.

Ao contrario do que alguns defendem, eu nao entendo por parceria uma
relagcao necessariamente entre entidades com o mesmo poder ou funcao. Parceiro
€ aquele que sendo diferente, tendo poderes diferentes, fungoes distintas,
responsabilidades dispares, é (ainda assim) tratado como igual na sua
importancia,com direitos e deveres.

Parceria encerra, na minha opiniao, a maior e mais transparente forma de
colaboragao onde os parceiros prosseguem um mesmo fim, com
responsabilidades, meios e niveis de intervengao diferentes. Onde os direitos e os
deveres de cada um estao claros, definidos e onde cada entidade tem um papel
determinado em funcao da sua natureza e no sentido da rentabilizacao de
recursos para o alcangar do objetivo proposto.

Um bom exemplo da realidade acima exposta sao as parcerias
comunitarias onde,segundo Chavis (2001),“uma parceria pode ser definida como um
processo de colaboragdo que implica a criagdo de relacoes de confianga, a partilha de
conhecimentos e de lideranga’.
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Parceria nada tem a ver com o que acontece atualmente em que o
movimento associativo raramente é chamado a intervir na definicao das
politicas desportivas, culturais, associativas para o pais (partindo do
pressuposto que tais politicas existem), mas acaba, isso sim, por substituir o
Estadonassuasfungdessociais.

Nao quis deixar de realgar esta questao de clara escolha da palavra
“parceria”’que,nestaminhainterpretacdo,ésinénimodetransparéncia.Onde
ha verdadeira parceria, os parceiros conhecem as regras e estas sao
cumpridas. Onde ha parceria de corpo inteiro ha assuncao de diferentes
responsabilidades tendo em conta o tipo de parceiros,sua natureza e é onde
existesolidariedade,dialogoeavaliagaoconstantes.

3.1- Naareadajuventude

A Constituicao da Republica Portuguesa na sua Parte |, subordinada a
tematica dos direitos e deveres fundamentais, em concreto no Titulo Il -
direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais - Capitulo Il (direitos e
deveressociais),abordaaquestaodajuventude edasorganizacoesjuvenis.

E exatamente nesta area e especificamente no artigo 76.° da
Constituicao,que surge o primeiro exemplo de parceria constitucionalmente
consagradaentreoEstadoeascoletividades,neste caso,deculturaerecreio.

Determina o texto constitucional que o Estado deve fomentar e apoiar
as organizacoes juvenis em colaboragao, em parceria com varias entidades
da chamada sociedade civil, entre as quais as coletividades de cultura e
recreio.

3.2-Naareadaeducacao,culturaeciéncia

Também na area da educacao, cultura e ciéncia a Constitui¢cdo, no seu
artigo 73.°, prevé o trabalho em parceria entre o Estado e o associativismo
logo a partida naquilo que é consagrado como um direito cultural,ou seja,0
direito a educacdo e a cultura. E a lei fundamental que determina que o
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Estado deve disponibilizaraos cidadaoso livre acessoaeducagao e a cultura
e que, para o fazer, no sentido da democratizagao da cultura, conta com a
cooperagao de varias entidades sem fins lucrativos, entre as quais as
coletividadesdeculturaerecreio.

3.3-Naareadaculturafisicaedesporto

Exatamente sobo mesmo capitulo-direitos e deveres fundamentais -
prevé a Constituicao que o Estado, em parceria com as escolas e as
associagoes e coletividades desportivas, promova, estimule, oriente e apoie
apraticaeadifusaodaculturafisicaedodesporto.

Neste caso, é de realcar a concecao da Constituicao de 1976 (ainda
vigente) sobre o desporto e aquilo que hoje se denomina por atividade fisica
comosendoumdireitoculturalque deveserpromovidoeapoiado.

Este reflexo, no texto constitucional daquilo que designei como
Principio da Parceria, é talvez o mais emblematico do alcance que pretendi
dar a este mesmo principio, indo além da colaboragao ou cooperagao,
afirmando-se como parceria.

O artigo 79.°, nomeadamente no seu numero 3, elenca em minha
opiniao,todaadimensao constitucional deste Principio da Parceria,ouseja,o
texto do referido numero 3 atribui ao Estado e as entidades parceiras
obrigagoes que nao sao executadas de forma exatamente igual, mas a
verdade € que nenhum parceiro é excluido desta ou daquela acao. Neste
exemplo, Estado e coletividades ou clubes desportivos devem promover,
estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusao da cultura fisica e do
desporto. Nenhuma das entidades é excluida de qualquer das fases, tendo
sim fungoes e responsabilidades diferentes em cada uma das situagoes
elencadas.

Arrisco-me a afirmar que o legislador constitucional quis que as
coletividades e clubes desportivos pudessem também participar na
definicao das politicas publicas para o desporto e para a atividade fisica e
ainda,nasestratégiasdeimplementacao e execucao.
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3.4-No Poder Local

Na Parte Il da Constituicao, dedicada a Organizagao do Poder Politico,
surge o ultimo exemplo que refiro do Principio da Parceria entre Estado e
Associativismo,neste caso,no que ao Poder Local dizrespeito.

A Constituicao prevé, em paralelo com os municipios e as freguesias, a
figura das organizagdes de moradores (vide artigo 263.°), determinando que as
mesmas tém como objetivo “intensificar a participagcdo das populacées na vida
administrativa local’, tendo uma area de intervencao territorial inferior a da
freguesia.

Ora estas organizacoes de moradores, mais ndo sao que pessoas coletivas
de direito privado (organizagoes destinadas a prossecucao de fins ou interesses, a
que a ordem juridica atribui a suscetibilidade de serem titulares de direitos e
obrigacoes, do tipo associacao (tém como substrato um conjunto de pessoas) e
sem fins lucrativos, ou seja, sao entidades do movimento associativo a quem a
Constituicao atribui funcoes de verdadeiro poder local e de veiculo de
aproximacao da democracia participativa a democracia representativa.

Com este exemplo facilmente se constata que o Principio da Parceria
consagrado constitucionalmente, no que ao associativismo diz respeito, nao tem
sé expressao ao nivel da promocao de determinadas atividades que possibilitem
ou potenciem o efetivar de direitos fundamentais de cada cidadao portugués.

Na verdade, esta parceria atribui ao parceiro associativismo (as associagoes
sem fins lucrativos), tal dignidade que o considera fundamental até para a
democracia, sua pratica e aprofundamento, colocando-o ao nivel das entidades do
Poder Local,como um verdadeiro poder que também é local.

4 - Comparacao entre o constitucionalmente consagrado e a pratica no
pais

Para comecar esta abordagem final, importa referir que pretendo apenas
realcar o facto de os poderes publicos, especialmente o Poder Central (se bem que
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algum Poder Local também), ainda nao terem colocado em pratica esta visao
global e inteira que a Constituicao da Republica Portuguesa consagra no que ao
associativismo diz respeito. Tal insuficiéncia é muitas vezes espelhada nas leis
ordinarias produzidas e vigentes, no seu incumprimento ou mesmo na falta de
disposicoes legais essenciais para a afirmacao do movimento associativo
enquanto parceiro de direito.

Se é verdade que o Principio da Autonomia é, em regra, respeitado, ja que
qualquer cidadao é livre de se associar,ninguém € obrigado a fazer parte de uma
associacao e o Estado nao se intromete na vida associativa, exceto nos casos
expressamente previsto por lei, ja nao sera tanto assim no que ao Principio da
Parceriadizrespeito.

Na realidade, da experiéncia apreendida nesta area e nesta matéria, raras
sao as vezes em que as instituicoes de carater associativo e o movimento
associativo popular em particular sao chamadas a serem parceiros na definicao e
execugao de politicas paraajuventude,desporto e cultura.

Por outro lado, as organizagdes de moradores sao ilustres desconhecidas,
sendo que o associativismo de moradores esta hoje essencialmente ligado a
reconversao urbanistica e nao é Poder Local,nao é motor da democracia e meio de
aproximacgao dos cidadaos a democracia representativa e vice-versa.

No caso concreto do movimento associativo popular,importa real¢ar que sé
em 2012 a Confederacao Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e
Desporto teve assento no Conselho Nacional do Desporto e no Conselho Nacional
paraa Economia Social.

A auséncia desta Confederacao (tao contestada) no Conselho Nacional do
Desporto verificou-se, durante varios anos, nao obstante o facto de serem as
coletividades de cultura, recreio e desporto a verdadeira base de toda a atividade
fisica e desportiva e até do desporto federado no pais.

Ja o assento no Conselho Nacional para a Economia Social foi alcangado de
forma mais rapida, contribuindo decisivamente para esse desfecho o facto das
coletividades de cultura, recreio e desporto representarem mais de 50% das
entidades da chamada economia social.
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De realgar ainda assim, pela negativa, o facto do movimento associativo
popular e a sua entidade de topo,a Confederacao Portuguesa das Coletividades de
Cultura Recreio e Desporto,ainda nao ter assento no Conselho Economico e Social,
apesar da Lei n.° 34/2003, de 22 de agosto, atribuir aquele o estatuto de parceiro
social em claro cumprimento do consagrado na Constituicao da Republica
Portuguesa.

Conclusao

Mais em jeito de sintese que propriamente de conclusao, até porque esta é
uma matéria dinamica e passivel de diferentes interpretacoes, gostaria de referir
que a forma com a Constituicao de 1976 aborda a questao do associativismo
emana,na minha opiniao,de um conceito puro e pleno de democracia onde Estado
e sociedade civil,nas suas diferengas,concorrem para o bem de um povo.Onde um
associativismo auténomo e parceiro, com direitos e deveres, relacionando-se de
forma transparente com os poderes (0s outros poderes),colabora para a efetivagao
de direitos, liberdades e garantias,de diferentes niveis e para todos.

Em suma, a aplicacao total e efetiva da Constituicao da Republica
Portuguesa resultaria no reconhecimento e afirmacao do associativismo
enquanto motor social imprescindivel, reqgulador, potenciador e lider na defesa
dos direitos consagrados no texto constitucional e na restante legislagao, bem
como na construcao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Uma nota final para referir que, apesar dos constrangimentos atuais, dos
incumprimentos, incompreensdes e indiferencas, o0 movimento associativo
popular, mesmo nas dificuldades, foi, é e sera base e indicador na construcao da
cidadania plena,reforcando direitos e corrigindo injusticas.
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“DEMOCRACIA E ASSOCIATIVISMO”

O PODER LOCAL E 0 MOVIMENTO ASSOCIATIVO

- Exmo. Presidente da Confederacao das Coletividades de Cultura,
Recreio e Desporto, Dr. Augusto Flor

- Exmo. Presidente da Camara Municipal de Loures, Dr. Bernardino Soares

- Caras e Caros Congressistas

- Comunicacao Social

uando falamos de Poder Local estamos, de uma maneira geral, a

pensar nas autarquias locais existentes, isto &, nas freguesias e nos

M/ NNUNICIPIOS €, ainda, nalguns casos, na autarquia que falta na
arquitetura da administragao publica portuguesa, a regiao.

No entanto, ha outras formas de exercicio de poder local efetivo por parte das
populagdes organizadas, com o objetivo de resolver problemas concretos e
imediatos, de suprir lacunas na vida das populagoes, de responder a aspiragdes de
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participacao, de realizacao coletiva e individual. Falo, concretamente, das mais
diversas expressoes que 0 movimento associativo assume a nivel local.

Antes de mais, importa que nos situemos, ainda que sumariamente, no
quadro geral da evolugcao do movimento associativo em Portugal. Este teve nos
primordios do século XIX o seu primeiro momento de implantacao e expansao.
Abolidas que foram as Corporagoes (por decreto de 1834, no contexto da revolucao
liberal), e iniciado entao um timido surto industrial, comecam a surgir associacoes
populares para responder as dificuldades quotidianas dos trabalhadores.

Nao admira, portanto, que as associacoes voluntarias sejam caracterizadas
pelos sociologos e historiadores como uma forma inovadora de organizagao da vida
coletiva, tradutora da crescente diferenciagao social e funcional propria das
sociedades modernas.

Nos paises onde a mudanca social foi mais lenta e tardia, como é o caso de
Portugal, o associativismo teria menor expressao, embora os cidadaos mais
esclarecidos apontassem as vantagens das associagoes para o progresso da Nagao.

Com a implantagao do Regime Liberal,em Portugal, no inicio do século XIX,a
importancia do principio da associagao entrou no horizonte dos propdsitos
legislativos do Estado. Porém, s6 com a modificagao institucional subsequente se
criaram as condi¢oes adequadas para a concretizacao de propostas desta natureza,
nomeadamente pela emergéncia do conceito de cidaddao enquanto individuo
dotado de direitos e liberdades, entre os quais se foi afirmando o direito e a
liberdade de associacao.

O direito de associagao, embora fosse apresentado como parte dos direitos e
liberdades dos cidadaos, era olhado com reservas. Por exemplo, as associagoes e as
sociedades de utilidade publica que se dedicavam a fins econdmicos, culturais e
recreativos, ainda que do ponto de vista dos principios fossem consideradas
desejaveis, nao tiveram durante muito tempo um quadro legal adequado. A sua
existéncia formal dependia da publicagao de Decretos e Portarias para a aprovagao
dos respetivos estatutos, o que sucedia de modo casuistico.

Apenas em 1867, com a publicacao do Codigo Civil, passou a existir um
enquadramento juridico sistematizado e uniforme sobre o assunto. Quanto as
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associagoes e sociedades com fins particulares, sobretudo as constituidas com
finalidade econémica, gozavam do devido suporte juridico desde 1833, data da
publicacao do Coédigo Comercial.

E portanto compreensivel que, no inicio do século XX, o nimero de
associagoes existentes em Portugal fosse reduzido e pouco diversificado nos seus
fins. Com a instauracao da Republica, o associativismo ganhou novo impulso,
designadamente no apoio aos sindicatos agricolas enquanto entidades de crédito
agricola.

O Estado Novo aproveitou o potencial do movimento associativo,
enquanto instrumento de organizagao social para submeter os cidadaos a um
sistema rigido de controlo, com a criacao de “organizagdes estatais” de adesao
obrigatoria, por vezes com dispensa da necessidade de inscricao. Sao disso
exemplo incontornavel os Grémios da Lavoura, as Casas do Povo e as Casas de
Pescadores.

Com a Revolucao do 25 de Abril de 1974, abrem-se novos horizontes ao
associativismo. Para la do estimulo a participacao popular, verifica-se um
reconhecimento efetivo de liberdades e direitos de cidadania, patente na
eliminagao da ligacao obrigatdria a determinadas organizagoes.

Nao surpreende, pois, que em pleno periodo revolucionario tenham
surgido também diversas associagoes e movimentos politicos, um resultado
direto e imediato da conquista da liberdade de expressao.

Contudo, ao nivel local, em meio rural, apenas foram surgindo algumas
iniciativas de caracter humanitario, recreativo, cultural ou desportivo, muitas das
vezes por fragmentacao das organizagoes existentes: ou era o grupo desportivo, o
rancho folclorico ou o grupo de cantares que, saido da Casa do Povo, se
autonomizava e, nalgum dado momento, se legalizava.Noutras ocasides, tratava-
se de grupos que surgiam como novas iniciativas, quase sempre na forma de
associagoes culturais,desportivas e recreativas.

As “organizacoes estatais” do Estado Novo sofrem grandes alteragdes, mas
o Estado pds-revolugao 25 de Abril nao remete para o povo a decisao do rumo a
seguir, impoe inicialmente um caminho. As Casas do Povo veem os seus fins
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reformulados, os Grémios da Lavoura sao extintos e transformados em
cooperativas agricolas. Depois de um longo periodo de negacgao dos direitos de
expressao e reuniao nos quase 50 anos do regime salazarista, € natural que o
ndmero de iniciativas nao fosse abundante nem diverso.

Volvidos 40 anos sobre a conquista da liberdade democratica, existem
atualmente em Portugal cerca de 29 mil associagoes culturais, recreativas e
desportivas,dirigidas por cerca de 425 mil dirigentes,sendo que cerca de metade
dessas mesmas associagoes se constituiramaposo 25 de Abrilde 1974.

A par das associacoes de cultura, recreio e desporto, muitas das quais
diversificaram as suas atividades, emergiram outros tipos de associativismo. Por
exemplo,de defesa do patrimdnio,dos consumidores e dos moradores bem como
de apoio as vitimas. Refira-se ainda o associativismo juvenil e de estudantes ou o
centrado no ambiente e ecologia,bem como as associagcoes de pais e de familias e
ainda de pessoas com deficiéncia.

No comeco da década de 80 do século XX, surgem as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS). No final da década, fundam-se as
primeiras organizagoes focadas nas preocupacdes de desenvolvimento
integrado,rural,local,comunitario,social, etc.

Com a adesao de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), em
1986, multiplicaram-se as oportunidades de participagao da sociedade civil,
atraveés das suas organizacoes em projetos e agoes que foram sendo patenteadas
sucessivamente nos regulamentos dos quadros comunitarios de apoio ao
desenvolvimento do Pais.

O reconhecimento da importancia das organizagoes da sociedade civil
cresce e alastra, e sinal disso mesmo se encontra, de modo bem patente, no
preambulo do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu (2006). Aqui se
lavrou a sequinte declaracado e passo a citar: ‘nos tdltimos 10 a 15 anos, o interesse
das instituigoes europeias por um didlogo com a sociedade civil, em particular a
sociedade civil organizada europeia, ndo parou de aumentar. De facto, as institui¢oes
reconheceram que ndo pode haver boas decisoes politicas sem que os cidadaos sejam
ouvidos e sem que as pessoas, a quem as decisoes comunitdrias dizem respeito,
participem no processo e déem o seu aval’.
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frequentemente agrupadas
como “Organizacdoes Nao

Governamentais” (ONG),

constituindo o chamado

terceiro sector - ou seja,aquelas

organizagoes que nao sendo

Estado, produzem bens e

servicos de interesse geral e
que, embora sejam privadas, ndo tém como objetivo principal a apropriacao
individual do lucro - tem duas “causas” principais. Por um lado, a necessidade de
superacao da dualidade publico/privado e, por outro lado, a crenca de que este
novo sector pode dar as respostas que o Estado (primeiro sector) ja nao da nem
pode dar,e que o mercado (segundo sector) nao procura dar.

Caras e caros congressistas,

Neste ano de 2014, celebramos os 40 anos da Liberdade e da Democracia,
reconquistada em 25 de Abril de 1974. Deste modo, os Portugueses reassumiram
asua plenacidadania.

O Movimento Associativo no nosso Pais, neste novo tempo, ganhou outra
forca, dinamica e responsabilidade. Os cidadaos sentiram um impulso natural
para se associarem, criando novas instituicoes e coletividades em Portugal - no
plano cultural, social, desportivo, recreativo e humanitario - ou tornando-se
sécios das ja existentes dando-lhes um novo impeto e vitalidade.

Assim, milhares e milhares de Portugueses sentiram a liberdade e a
necessidade de participarem, exercendo voluntariamente a sua cidadania como
associados e dirigentes no Movimento Associativo.
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O Movimento Associativo em Portugal procurou, ao longo dos anos,
conseguir o reconhecimento e a valorizacao por parte dos poderes publicos
instituidos, com a consagragao do Estatuto de Parceiro Social e também o de
Dirigente Associativo.

Igualmente se procurou melhorar a implantagao e a organizagao, no Pais,
do Movimento Associativo desde a base até a cupula, com a criacao das
Associagoes Concelhias, das Federagoes Distritais e da Confederagao Portuguesa
das Coletividades de Cultura,Recreio e Desporto.

Querendo contribuir para estes objetivos, como cidadao comprometido
com o associativismo e dirigente de varias instituicoes/coletividades e ainda na
qualidade de Vereador da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, propus a
realizacao do Encontro Concelhio das Coletividades para refletir sobre aforcaea
importancia do Movimento Associativo Gaiense e ponderar a criagao da
Associacao das Coletividades de Vila Nova de Gaia.

Cumpre também recordar que, em 2004 e 2005, na minha qualidade de
Governador Civil do Distrito do Porto, promovi as duas primeiras Convengoes
Distritais do Movimento Associativo, respetivamente na cidade do Porto - no
Seminario de Vilar — e na cidade de Vila Nova de Gaia - no Auditdério Municipal.
Nesta ultima, propus - e foi aprovada - a criagao da Academia das Coletividades
do Distrito do Porto,como uma escola de formacao dos Dirigentes Associativos.

Caras e caros congressistas,

As associagoes locais sao, cada vez mais, um elemento fundamental no
incremento da participagao civica e, como tal, agentes privilegiados de
democratizagao no sentido da democracia participativa. Assumem-se, assim,
como uma peca importante na participagao para o desenvolvimento social dos
cidadaos e das comunidades locais.

A participacao individual estimula a integracao do individuo na
identificacao e selecao das respostas aos seus problemas pessoais, transpondo
para o espaco publico os problemas vividos pelos individuos na esfera privada,
propiciando a participacao coletiva, numa agao organizada em prol do bem
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comum e da resolucao de problemas de ordem social, cultural ou mesmo
econdmica procurando,naturalmente,respostas de interesse geral.

Para que haja participacao é necessaria motivacao, isto €,comportamentos
visando um objetivo. Mas para que estes tenham caracter coletivo, a solucao tem
de exceder as capacidades individuais, obrigando, para construir respostas, a
esforcos conjuntos e articulado em torno de objetivos comuns. Dito de outra
forma, exigem organizacao ou mesmo institucionalizacao da agao para que ela
tenha legitimidade e sejareconhecida.

Todos conhecemos a importancia economica, social, cultural, politica e
ideoldégica da acao do movimento associativo nas respetivas localidades. A
importancia das Coletividades de Cultura e Recreio, dos Clubes e Associagoes
Desportivas, das Associacoes Humanitarias de Bombeiros, das Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social, das Associagdes de Desenvolvimento Local,
das Associagoes Ambientalistas e de Defesa do Patrimoénio, do Movimento
Associativo de Pais, das Associacoes de Juventude e de muitas e muitas outras
formas de associacao pelos mais diversos objetivos.

Trata-se duma gigantesca rede social de milhares de associagoes, de
centenas de milhares de dirigentes ativistas,de milhoes de associados,de muitos
milhoes de euros movimentados de receitas proprias ou outras, resultantes de
apoios do Estado,da Uniao Europeia ou de privados.

Em muitos casos verifica-se que uma associacao tem or¢camentos muito
superiores ao da freguesia em que se insere, e grupos de associagoes tém
orcamentos largamente superiores ao do Municipio onde desenvolvem a sua
atividade, somando a esta for¢a econémica um peso social e politico por vezes
decisivo,anivel local.

Ignorar esta forma de exercicio de poder a nivel local, nao participar nem
intervir nele, nao o conhecer nem acompanhar de perto o seu desenvolvimento
pode ser fatal para qualquer projeto que tenha como objetivo a solucao dos
problemas das populagoes através do exercicio do poder local.
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CONGRESSO
“DEMOCRACIA E ASSOCIATIVISMO”

0 PODER LOCAL DEMOCRATICO,
0 MOVIMENTO ASSOCIATIVO
E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

3o podia ser mais oportuno o momento escolhido para esta

reflexao, exatamente quando se comemora o quadragésimo

aniversario do 25 de Abril, da Liberdade e de uma promessa de
Desenvolvimento e de Democracia.

O Concelho e o Municipio Loures que acolhe a iniciativa sao também uma
referéncia e simbolo do tema. Terra de liberdade, de resisténcia e luta pelo
progresso, de trabalho e producgoes variadas, de um associativismo com raizes
sociais e culturais profundas, enfim, de um Poder Local Democratico com fortes
tradicoes, pioneiro em muitos dominios, como a cultura e o desporto, passando
pelas atividades econdmicas e pela criacao de infraestruturas e servicos publicos
inovadores.
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Sabemos que o papel das autarquias é hoje mais dificil, mas também
sabemos que Loures ganhou recentemente um novo alento na missao de
prosseguiroDesenvolvimento feito com e paraas Pessoas!

Perante o desafio para uma reflexao sobre a experiéncia vivida, uma
primeira ideia a partilhar sera a de que os processos de desenvolvimento
local sao sempre fruto da acao e da interacao de multiplos atores locais,
desde as Instituicoes Particulares de Solidariedade Social as empresas
privadas, dos sindicatos as associacoes de variado tipo. Por dever
institucional e direito democratico, as instituicoes publicas politico-
administrativas, em particular ao poder local, cabe promover, coordenar e
regular esse desenvolvimento, em estreita sintonia com a vontade das
populagoes.

O préprio processo da agao politica,em sentido mais estrito,deve ser
participado e em interagao permanente com a sociedade, vista como um
todo, mas tendo em atencao as singularidades e especificidades das
respetivas comunidades. E o que acontece, por exemplo, aquando das
discussoes sobre a elaboracao ou revisao de Planos Diretores Municipais e
outros instrumentos de Ordenamento do Territorio,ou acerca dos Planos de
Atividade e dos Orcamentos, ou dos diversos tipos de Planos Estratégicos e
deAcao Local,como o Férumda Cultura,Féorum do Desporto,Férum Social,os
Conselhos Locais e a sua e(in)volucao para Conselhos Municipais (em
resposta a legislagao), s6 para referir alguns dos exemplos vividos em
Palmela.

Paraquem levaapoliticaasérioeésérionapolitica,aqualificacaodas
pessoas para aintervencao e participagao,com vista a uma cidadania plena,
deve ser preocupacao permanente. A partilha da informagao, o dominio de
alguns conteudos especificos,a identificacao dos espacos de participacao,a
clarificacdo de metodologias de trabalho inerentes a gestdo da “coisa
publica”, sao algumas das formas mais elementares de contribuir para a
transparéncianagovernacao local.

E nesse processo coletivo de construcao das dinamicas de
desenvolvimento é justo destacar o Movimento Associativo,
particularmente o de carater popular.
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demonstraram,
no passado recente, e
um pouco por todo o
lado, a sua capacidade
para mobilizar centenas
de milhares, se nao
mesmo milhoes de

pessoas..."

E imperioso e urgente,
nos tempos dificeis que
coletivamente atravessamos,
ter presente que nao ha
democracias auténticas sem a
efetiva e consequente
participagao popular, nas suas
diversas formas possiveis.

Por isso se torna
incontornavel o papel de um
poder local de proximidade,
que, pugnando pela satisfacao
dos direitos das populagoes e
satisfazendo as suas
necessidade fundamentais nos
dominios que lhes estao
atribuidos, contribua, também,
para a luta por uma rutura com
o atual estado das coisas. E é
por isso que, em certos niveis
do poder politico, tanto se

deseja a inoperancia, a alienacao e o afastamento das autarquias. Para esses, e

para os interesses economicos e financeiros que representam, seria mais

vantajoso manteras populagoes,além de exploradas,indiferentes e confusas.

Mas as politicas publicas e os politicos que as pensam e executam nao sao

todosiguais!!!

Pensamos que tem sentido afirmar aqui uma segunda ideia.A de que um

movimento social € uma agao coletiva que visa a mudanga de certas orientagoes

maiores que geram oposi¢ao e rejeicao numa determinada sociedade. Mas,

também eles nao sao todos iguais. Dependem, desde logo, das orientagoes que

sequeremalterar.

Se um movimento social implica, como defende A. Touraine, a

convergéncia de trés principios,o de identidade, o de oposicao e o de totalidade,



entao um movimento que nao sabe para onde vai podera ter muita mobilidade
mas a suaviagem sera penosa e infrutifera.

Os movimentos sociais jademonstraram,no passado recente,e um pouco
por todo o lado, a sua capacidade para mobilizar centenas de milhares, se nao
mesmo milhdes de pessoas, para lutas mais ou menos consistentes,com alguns
éxitos alcancados contra injusticas, tiranias, obscurantismos, ditaduras
financeiras, etc. Contudo, a realidade comprova que os movimentos sociais,
quando apenas baseados na mobilizacao através das redes de comunicacao
eletronica, nao conseguiram, por maior que fosse a projecao mediatica
alcangada, manter os impulsos iniciais,tornando-se inconsequentes,ou mesmo
imprudentes.

E, em certos casos, os movimentos sociais até sao artificialmente
estimulados por valores retrogrados, antidemocraticos e mesmo criminosos.
Vejam-se os casos da Ucrania e da Venezuela. Para nao falar ja do mais distante
no tempo exemplo do Chile onde as forcas mais retrégradas vieram “para as ruas
manifestarem-se”.

E, portanto, necessario ter presente que as ‘redes de indignacao e
esperanca’, defendidas por alguns teoricos (M. Castels, por exemplo) nao
chegam para transformar o mundo! Nem podem ser vistas como panaceia para
os conflitos de classe e arma de arremesso contra os interesses do capitalismo
financeiro. Apesar, e nao obstante, todas as conquistas da ciéncia e da técnica!
Porque, apesar da modernidade e da mudanca, ha contradi¢oes insanaveis
porque representam oposicoes irredutiveis. Por exemplo, entre o capital e o
trabalho.E nao haInternet que resolva esta questao.

Nao se deve, assim, confundir uma acao coletiva, por si s6 e por muito
impacto que tenha,com um movimento social.

Dai, também, a importancia daquilo que hoje aqui analisamos e
saudamos:o Movimento Associativo.

A sua capacidade organizativa, a sua estruturagao coerente em torno de
fins claros e objetivos, a procura de respostas a problemas sociais, culturais e
econdémicos das comunidades e ainda a sua visao de transformagao da
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sociedade (especialmente quando falamos do movimento sindical) sao valores
fundamentais e perenes.

E aqui tem sentido sublinhar a terceira ideia que procuramos afirmar
nesta comunicacao. A de que o Movimento Associativo de que falamos e que
assume, frequentemente, entre outras, funcdes de promogao do convivio e da
participacao social; da vivéncia em comunidade; da ocupagao dos tempos
livres; de difusao da cultura e de promogao do desporto; de preservacao da
identidade,raizes e tradi¢oes € um incontornavel agente de Desenvolvimento
emqualquerterritério!

Sabemos que os estudos acerca do Movimento Associativo popular
identificam com rigor varias fases no seu desenvolvimento, que podem
explicar-se pela propriadinamica da nossa Histdria.Mas sabemostambém que
a sua histéria, para além de responder a necessidades concretas das
comunidades humanas, esta profundamente relacionada com o valor da
LIBERDADE.

Ouseja,o Movimento Associativo de caracter popularem Portugal surge
intimamente ligado a instituicao da DEMOCRACIA (ou pelo menos a momentos
histéricos em que os valores se aproximam, como por exemplo, a Revolugao
Liberal e posteriormente a | Republica),como forma de organizacao do Estado,
como conquista de um povo (como valor superior inalienavel) e como forma
pratica de organizagao e funcionamento da propria comunidade associativa.

O exemplo de Palmela é o de um concelho com mais de oitocentos anos
de Histdria e portanto terreno fértil para o estudo da histdria do associativismo
em Portugal, na medida em que mantém em atividade, para além da
Misericordia, com cerca de 470 anos, varias coletividades centenarias -
Sociedade Loureiros, com 162 anos, Sociedade Humanitaria, 150 anos, e
Sociedade Filarmonica UniaoAgricola PN (ligada a grande CasaAgricolade Rio
Frio),com 118 anos.

Antes de 1974 existiriam em Palmela cerca de 26 associacoes de
cultura, desporto e recreio, genericamente falando. Depois do 25 de Abril, até
hoje, terao nascido mais de 70 associagoes, sendo que o periodo de maior
incidéncia se verificou sobretudo na década de 2000. Influéncia,
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provavelmente, das exigéncias técnicas e legais que implicavam o registo das
pessoas coletivas,mas também,admitimos,fruto da consolidacao de décadas de
politicas municipais que,com transparéncia e com a criacao de instrumentos de
regulacao para atribuicao de apoios, estimulavam a participacao e a
organizagao associativa entre as pessoas! E esta € uma relacao objetiva entre
Poder Local Democratico e Associativismo e, pode-se acrescentar,
DESENVOLVIMENTO!

Um projeto de Desenvolvimento Local, assente no imperativo da
educacao para a participacao, para a cultura, para a musica, para o teatro,para a
arte, para o desporto, para a cidadania plena, implica ir além da relagao, ou
mesmo da cooperacao, limitada a respostas e apoios pontuais a solicitagoes das
associagoes e coletividades; implica trabalhar numa cooperacao mais profunda
e orientada por politicas (publicas) municipais de Desenvolvimento Local e de
transformacao social, politica e econdmica da nossa sociedade, assentes,
designadamente, em regulamentacao municipal (Regulamento Municipal de
Apoio ao Associativismo de 2002), no apoio a formacao especifica, na
elaboragao de planos de acao, no estabelecimento de protocolos e contratos-
programa, apenas para referir alguns exemplos. E este é o salto qualitativo que
seimpoe naquelarelacao triangular,com vista a transformacao social, politicae
economica da nossa sociedade. Nao é possivel, € certo, ignorar as dificuldades
experimentadas pelo movimento associativo. Tanto do ponto de vista da
participagao dos associados como quanto ao estatuto do dirigente associativo -
as exigéncias legais e o aumento da responsabilidade,por um lado,as condigoes
de vida objetivas, com o brutal crescimento do desemprego, e do emprego
precario, o alargamento e desrespeito pelos horarios de trabalho, a perda nos
salarios e pensoes, as horas despendidas em deslocacdes, por outro lado -
dificultam a mobilizacao de novos dirigentes e desertificam direcoes ou
perpetuam os mesmos.

Mas incontornavel sera também a conclusao de que a necessidade de
transformacgao da sociedade em que vivemos, com a conquista e defesa dos
direitos fundamentais e da LIBERDADE efetivos, com o aprofundamento e
qualificagcao da nossa DEMOCRACIA, sé sera possivel através do reforco da
afirmacao do MOVIMENTO ASSOCIATIVO, em estreita ligagao com o PODER
LOCALDEMOCRATICO e comos ideais do 25 de ABRIL.
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CONGRESSO
“DEMOCRACIA E ASSOCIATIVISMO”

UMA LEITURA DO CONGRESSO
“DEMOCRACIA E ASSOCIATIVISMO”
E ALGUMAS IDEIAS

mpade-se que se diga, antes de mais e para efeitos de enquadramento,

que nao se esteve presente, nos trabalhos do Congresso. Logo, a

passagem que aqui se faz pelos respetivos painéis e temas, bebe nas
apresentacdes escritas feitas pelos convidados a que se teve acesso, mas nao
beneficia dos debates realizados e das opinides de todos os participantes.

Democracia e Associativismo deveriam ser, provavelmente, conceitos
subsidiarios. Nao apenas num quadro teorico de estudo e conceptualizagao, mas
exatamente no dominio operativo, politico,cultural e institucional.Nao nos parece
que esteja,agora,nesse estadio de amadurecimento,comunhao e inter-relagao.
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0 Congresso “Democracia e Associativismo” realizado em Loures,em 5 de
Abril passado, numa parceria entre a Camara Municipal de Loures e a
Confederacao Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto,
encontra forte fundamentacao para a sua realizagao, justamente porque,
provavelmente,se reconhece que a imbricacao entre Democracia e Associativismo
€ hoje muito menos efetiva do que o que seria de esperar, 40 anos apds o 25 de
Abril,data impar nacional,que o Congresso também assinalou e celebrou.

E certo que o fenémeno associativo beneficia substancialmente de um
quadro de vigéncia democratica para se desenvolver,mas nao é menos certo que a
vitalidade do associativismo conseguiu romper e florescer em determinadas
circunstancias, mesmo nas condicoes adversas de ditadura, obscurantismo,
autoritarismo e repressao. Varios intervenientes no Congresso mostraram-no com
propriedade.

Quando a democracia esta ausente ou comprometida, tende a instalar-se
um associativismo de resisténcia,como também foi referido e demonstrado.

As circunstancias democraticas, a qualidade da democracia e/ou a sua
‘crise”, justificam plenamente a apreciacao, a reflexao e, melhor ainda, a
elaboracao de propostas visando o aprofundamento da democracia e o
desenvolvimento do associativismo,atuando conjugadamente.

Como bem foi assinalado no Congresso, as associagoes voluntdrias, ao
incitarem os cidaddos para a participagdo na vida publica e politica, favorecem o
escrutinio politico dos detentores do poder pelos cidadaos.

Neste quadro, tem sido e certamente continuara a ser, relevantissimo, o
papel do Poder Local a quem,como se disse no Congresso, cabe promover,coordenar
e regular o desenvolvimento local em estreita sintonia com a vontade das populagoes.
Ora, 0 movimento associativo é indubitavelmente, um parceiro local de primeira
grandeza.

Aparentemente, pelo que nos € dado a perceber das intervengoes
produzidas pelos principais oradores dos varios painéis,houve contributos sélidos
de caracterizagao do atual estado do associativismo, alguns - atrevo-me a dizer,
pouco esclarecidos - quanto a ‘qualidade da democracia”,mas ha que destacar que
em nenhum caso se vislumbram propostas de acao que impulsionem o binémio
democracia-associativismo.
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Uma das hipoteses que levantamos, desde ja, é a de que nas ultimas
dezenas de anos democracia e associativismo tenham iniciado um lento, mas
persistente processo de “afastamento” para esferas autonomas, como se uma e
outro nao estivessem definitivamente comprometidos pelas suas origens e
razao de ser. Mesmo os convidados do Congresso abordaram as problematicas
em torno da “Democracia”e do “Associativismo”a vez e quase sempre “separando
aguas”.

Sobre alguns aspetos, parece estar gerado consenso, pelo menos entre 0s
participantes do Congresso “Democracia e Associativismo”, embora se possa
presumir que ele seja bastante mais alargado:

- A democracia portuguesa acantona-se progressivamente num conjunto de
pressupostos formalistas, numa institucionalizacdo oficialista e ritualista,
decaindoem espontaneidade, criatividade e envolvimento cidaddo;

- O movimento associativo, especialmente, o de raiz popular, foi durante o fascismo,
em Portugal, umimportante e decisivo foco de resisténcia e constituiu-se como um
fulcral instrumento portador de esperana para a conquista da liberdade, da
democraciae do progresso;

- A participacdo e envolvimento dos individuos nas associa¢des proporciona-lhes a
oportunidade de contactar comvalores civicos, com 0s mecanismos de construcdo
democrdtica das decisdes, com a partilha de opiniGes diversas e cooperacdo
multifacetada, com sucessos e insucessos, questionamentos e incertezas, que 0s
podem habilitar a uma vida social mais rica e plena, a uma maturidade mais
informada, livre e construtiva;

- Apds 25 de Abril de 1974, o fenémeno associativo cresceu, intensificou-se e
diversificou-se e tem tido, nas dltimas 4 décadas, outras e novas expressdes,
acompanhando rumos e mudancas sociais;

- Hd um reconhecimento constitucional inquestiondvel do papel a desempenhar
pelo associativismo, pela livre associacdo dos individuos, na construgdo,
consolidacdo e desenvolvimento da democracia.

Tudo indica que a parte os aspetos antes referidos,nada mais resultou das
intervencdes produzidas, em que possa reconhecer-se uma base comum de
interpretacao das atuais circunstancias e contexto, quer do movimento
associativo, quer do “estado”da democracia portuguesa e, de todo, se encontram
propostas de estimulo e metodologias de aprofundamento da interagao entre
democracia e associativismo.



Por outro lado, julgamos que nao sera dificil admitir que se pressentiu
ainda no Congresso a predisposicao para que se possa concordar com outros dois
aspetos nao aludidos por todos:

- Aimportancia crucial e decisiva do Poder Local, para a sobrevivéncia, sustentacdo ou
desenvolvimento do movimento associativo em geral e, sem o qual, algumas das
expressdes associativas, jd teriam entrado em extingdo;

- A inquietacdo latente com a eminéncia de um refluxo massivo na riqueza da
intervencdo e capacidade de atragdo do movimento associativo, especialmente, o de
raiz popular, e com potenciais degenerescéncias dos seus formatos mais nobres,
dos seus valores mais profundos e das suas praticas mais democraticas.

No que respeita aos imensos vetores biunivocos que ligam o Poder Local
Democratico e o Movimento Associativo, justifica-se reflexao propria e, se calhar,
varios momentos de reuniao, para passar em revista, tantos e tantos temas comuns
e merecedores de desenvolvimento e enriquecimento.

Evidentemente, entre tais denominadores comuns, importa que avulte a
questao central “democracia-associativismo”. Seja na reflexao comum a fazer, mas
sobretudo, no que concerne a uma pratica corrente de transparéncia, frontalidade,
cooperagao,debate e entendimento.

Numa matéria em particular, em prol da democracia, da participagao e do
desenvolvimento, sera necessario que Poder Local e Movimento Associativo se
devam entender e cooperar, que é o do papel a desempenhar pelo Estado, pela
Administracao Central e pelos agentes politicos de expressao nacional. E que as
prerrogativas constitucionais existem, a legislacao existe, as obrigacoes formais e
até morais existem, mas o Estado, representado pelos Governos e pelas maiorias
politicas no Parlamento, tém-se subtraido olimpicamente as suas
responsabilidades e atribuicoes, vertendo quase exclusivamente para os 6rgaos
do poder local a relagao com o movimento associativo,numa via de,quase sempre,
conceder todos os apoios.

Em muitos casos, certo poder local,acatou essa desresponsabilizagao como
oportunidade de refor¢o da sua influéncia, quando ndao mesmo para tentativas
objetivas e subjetivas de instrumentalizagao. Por seu lado, algum do movimento
associativo,abdicou das suas possibilidades reivindicativas e da sua verticalidade
democratica, para se submeter a uma acao de subserviéncia e transigéncia, por
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origem, génese
e tradicdo do
associativismo

expectativa de apoios mais
generosos ou de favorecimento

desse tipo de poderes locais.

em Portugal é
profundamente
meritoria e honrosa,
mas o tempo nao volta

Trata-se de uma
perversao democratica que
talvez precise ser estancada e
erradicada, la e quando surge -
quer de um lado, quer do outro -
- porque sendo certo que pode
atras. traduzir-se nalguns resultados
quanto aos interesses mais
imediatos das partes, mas a

prazo asfixiam a liberdade e a

participacao, comprometem
valores elementares e
empobrecem a democracia.

Nao obstante estes epifendmenos menos abonatérios e perniciosos, no
geral,a vitalidade do associativismo articula-se com o Poder Local Democratico e,
provavelmente nesta relacao de base local, se jogam as possibilidades futuras do
aprofundamento da democracia e participacao, da intervengao sociopolitica das
populagdes e o desenvolvimento das comunidades e do pais.

As preocupacdes quanto ao enfraquecimento do movimento associativo
popular,em especial, tém razao de ser. O progresso das injusticas, a elevadissima
taxa do desemprego, as tentativas de desarticulacao do ensino publico, os cortes
de salarios e pensoes, as inquietagoes quanto ao futuro, atuam como um rolo
compressor que esmagam os individuos nas suas preocupagoes quotidianas de
sobrevivéncia, indisponibilizando-os para uma participagao social e associativa
mais efetiva.

Esta dura realidade, a par de outros fendmenos em curso na sociedade
contemporanea, sao um obstaculo ou bifurcagao para milhares de cidadaos. Sera
de admitir um cenario de verdadeira castracao da participacao social, se nao
houver o animo e o engenho, para contrariar,combater e iludir as dificuldades que
se apresentam.
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As novas expressoes associativas, que foram e bem, referenciadas no
Congresso, para além de refletirem formas de (re)organizacao dos anseios e
aspiracoes de populagoes ou de alguns dos seus extratos, revelam uma emanante
vontade de participacao e envolvimento que se vai renovando,embora sob novos
formatos, metodologias e até duragoes. Por vezes,juntam os individuos apenas em
torno de objetivos concretos de curta e média duracao, mas que acabam por
confirmar algum interesse em mecanismos de participagao cidada, de
voluntariado e até solidariedade.

Abrir novos horizontes no associativismo e na democracia portuguesa é
uma missao complexa,dependente de inUmeros fatores, mas diz com razao o povo
que se ndo se consegue comer inteiro, pois que se coma as postas...

O Congresso “Democracia e Associativismo” pode bem ser um ponto de
partida, com base nas reflexdes a que deu inicio e que importara, provavelmente,
prosseguir. Debater as relacoes “Estado Central - Movimentos Associativos” (esta
dito no plural propositadamente); as relacoes “Poder Local Democratico -
Associativismo” e “Movimento Associativo Popular - Associativismos”, sao ideias
que se deixam para um eventual amplo debate, que parece justificar-se
desencadear.Com brevidade, mas sem urgéncia,com determinacao mas tranquilo,
Cuja orientacao seja perspetivar caminhos de futuro.

A origem, génese e tradicao do associativismo em Portugal é
profundamente meritéria e honrosa, mas o tempo nao volta atras. Um passado
relativamente longinquo, talvez heroico até,nao é hoje a principal forca motriz de
atracao das novas geracoes para a acao associativa,a participacao e ademocracia.

E talvez tempo de recriar, reinventar e retomar a ofensiva, superando-se a
fase de resisténcia, resiliéncia e expectativa que tem marcado o movimento
associativo, especialmente o de raiz popular e as suas componentes federativas,
nas derradeiras dezenas de anos.

Para la do Estado Central ou do Poder Local, na sociedade e nas
comunidades, o Movimento Associativo tem um espago préprio,uma legitimidade
popular inegavel, um reconhecimento inquestionavel, uma capacidade impar,
uma imensa diversidade, um dinamismo insofismavel e poderosas
potencialidades.
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Precisa esperar por alguém para agir, intervir e ser impulsionador do seu
proprio destino e, fazer-se agente de uma democracia participada, genuina,
criativa?

No Congresso, foi apresentada uma proposta de segmentacao do
Associativismo, que se pode acolher para efeitos de enquadramento teodrico e
permitir uma percecao comparativa com as realidades de outros paises e no
espaco europeu. Quer parecer-nos, contudo, que num plano operativo e de
intervencao, pode nao ser a mais adequada por nao se ajustar completamente a
realidade portuguesa e talvez menos ainda num sentido de fortalecimento das
valéncias da democracia e do associativismo.

Importa reconhecer a existéncia associativa em torno dos interesses
empresariais e/ou financeiros, por exemplo, mas simultaneamente que tal
“associativismo” tem um caracter bem distinto e, objetivos as mais das vezes
opostos e contraditorios com o restante movimento associativo relevante para a
participacao popular e o fomento democratico.

Também o associativismo religioso se nos afigura pouco pertinente para
uma interpretacao da realidade associativa, em Portugal ou onde quer que seja,
dada a especificidade das motivagoes e propdsitos que envolvem esse tipo de
associativismo tao especifico. De resto, a relagao da crenca e do dogma com a
democracia,daria pano para mangas,seguramente.

Feitas estas observagoes, atrevemo-nos a lancar para debate algumas

ideias, certamente, modestas, eventualmente 6bvias, por ventura desadequadas,
mas que nao se percebeu estarem em apreciagao ou em pratica.
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IDEIAS (AINDA NAO DEBATIDAS) EM ORDEM AO REFORCO DO
ASSOCIATIVISMO EDADEMOCRACIAPORTUGUESA

Tudo indica que é globalmente reconhecido um enfraquecimento do

nivel de participacao, seja ativo, seja passivo, nas associacoes. Questionamo-

nos se nao se justificariam ponderar as acoes adiante descritas com os

objetivos que se identificam:

As associacoes promoverem as alteragoes estatutarias necessarias
emordem aacolherem a possibilidade de todas as criangas nascidas,
filhas de associados, serem automaticamente consideradas
associadas especiais (sem joias, sem quotizacdes e sem deveres e
direitos idénticos aos demais associados) até que atinjam a idade
prépria (16 anos?) para fazerem a sua opcao de se manterem
associados ou prescindirem dessa qualidade.

- Esta medida, parece suscetivel de estabelecer uma ligacdo imediata da crianca
com a(s) associacdo(0es) da sua terra e promover um elo, por ventura,
perdurdvel, incrementando o nimero de associados e alargando a base de
recrutamento futuro para uma participacdo associativa ativa;

Fomentar nas associacdes o principio dos Planos de Atividades e
Orgamentos participados.
- E conhecido que as Assembleias Gerais menos participadas das associacdes sao
aquelas que tratam os Planos de Atividades e Orcamentos e o0s Relatorios e
Contas (a menos que haja algum condimento especial que mobilize as
atencges).
- Em parte substancial, tal pode ficar a dever-se ao facto de, em regra, as

DirecGes e os Conselhos Fiscais ndo debaterem previamente com oS
associados, as opdes a fazer em cada ano, as prioridades de acdo e 0s
recursos a afetar. Os PA's e Orcamentos tendem a Ser um processo
“fechado” onde a Direcdo prepara uma proposta que submete a
Assembleia Geral, esperando-se umameraaprovacdoritual;

 Elaborar tais documentos de forma participada e dinamica, seguramente,

que reforca a identificacdo de cada associado com os propdsitos coletivos,
impulsiona a legitimidade das decisGes e opcles, incrementa a
participacdoindividual e ademocraciainterna, habilitando até, cada um, a
interpretar e perceber os documentos desta natureza, que tanta gente diz
ndoentender;
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Desafiar o movimento associativo a prever estatutariamente o
desenvolvimento complementar dos seus &rgaos sociais,
instituindo Conselhos Consultivos.

-0 designio serda o de alargar a participacdo, a democracia interna e 0
envolvimento de cada vez mais associados, aproximando-os da gestdo e
preparando-0s para a assuncdo futura de papéis dirigentes nos restantes
drgdossociais;

Estimular o Movimento Associativo Popular (MAP) a abrir-se para
outrasareasdeacaoeinteresse dasnovasgeracgoes.

- Eevidente que cada Associagdo se formou em torno de interesses e objetivos
préprios, definidos pelos seus fundadores, que os projetaram para a
comunidade e obtiveram maior ou menor adesdo dos conterraneos ou
cointeressados em partilhar propdsitos e agdo comum;

- Ndo é menos verdade, que se vdo sucedendo as geracdes e, na maioria dos
(asos, ndo voltaram a ser questionados os fundamentos programdticos da
existéncia daquela associacdo, quer se revele ativa, dinamica e atraente, quer
semostre emdificuldadesouemacentuado declinio;

- Sem que se defenda que todos devem fazer tudo, somos de opinido que aos
primeiros sinais fortes (ndo apenas conjunturais ou passageiros) de
dificuldade em constituir drgdos sociais, em desenvolver atividades que
interessem 0s associados e a comunidade proxima, em dispor de recursos
minimos para suportar as elementares despesas de subsisténcia, havera que
equacionar o leque de atividades desenvolvidas e “investir” naquelas que
sejam suscetiveis de interessar e atrair as novas geracdes, sem prejuizo dos
valoreseobjetivos damatrizfundadora;

- Hd hoje novas expressdes culturais, recreativas e desportivas que mobilizam
milhares de portugueses pelo pais todo. Formam-se grupos formais e
informais, emergem novas associacfes para atividades especificas. Porque ndo
podem as associacdes mais antigas e “tradicionais” acolherem esses novos
movimentos e interesses?

- Julgamos ser de ponderar por aquelas associacdes que jd encontram
dificuldades, mas também por aquelas que tenham o impeto de prevenirem
dificuldades de afirmacdo e mesmo de futura sobrevivéncia. A sociedade e a
vida mudam e o movimento associativo popular tem de interpretar as
mudancas sociais e continuar a ser protagonista, recusando um papel de mero
espectador.
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¢ No plano organizativo geral e federativo, mas na mesma linha de
raciocinio,temos a ousadia de convidar a ponderagao da evolucao da
Confederacao Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e
Desporto (CPCCRD) para uma Confederagao do Associativismo
(CONFASS).

- Visando acolher no seu seio novas expressdes associativas nos dominios do
patrimdnio, naturismo, ambiente, solidariedade, montanhismo, cidadania, etc.
ete;

- Reforcando o peso nacional e representatividade da Confederacdo em ordem ao
seudefinitivoreconhecimento como parceirosocial;

- Estruturar a sua organizacdo interna, ndo apenas no padrdo vertical:
coletividade-associacdo regional-federacao-confederagdo, mas também numa
estruturacdo horizontal que se organize por dreas de acdo/atividades, comouma
Seccdo de Bandas e Escolas de Misica, uma Seccdo de Ranchos Folcléricos e
Dancas Populares Tradicionais (albergando expresstes de danca dos PALOP's
por exemplo), uma Seccdo de Clubes de Ambiente e Natureza, uma Seccdo de
Associagdes de DefesadoPatrimonio e asdemais que se justificarem;

- Enfim, fortalecendo e ampliando a nocdo de movimento associativo popular,
porque popular sdo aquelas e também muitas outras iniciativas dos cidaddos
que, sem agrupamento formal, praticam caminhadas, cicloturismo, visitas
organizadas e desenvolvem outras atividades mais, fora do contexto associativo
institucionalizado.

¢ Constituir o Parlamento Associativo Portugués, com um numero de
representantes a eleger para cada sessao ou plurianual, idéntico ao
do da Assembleia da Republica (230 deputados), que reuna
regularmente (anual?,semestral?),debata e coloque naordemdodia
as matérias associativas que a todos interessam, mas que o poder
centralfazporescamotear,omitireignorar.

Eis pois a apreciacao a que nos permitimos e um pequeno conjunto de
ideias que esperemos possam contribuir para o debate sobre o que fazer, no
atual quadro, para impulsionar o associativismo, qualificar a democracia e 0s
encaminhar parauma proficuainter-relacao.
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“Tema em destaque” e “Estudos universitdrios”

Podem ser apresentados estudos para publicacao em qualquer
das seguintes seccoes: “Tema em destaque” e “Estudos
Universitdrios”.

Proximo tema em destaque (Andlise Associativa de 2015, a
publicar em novembro de 2015): O ASSOCIATIVISMO E O
ESTADO SOCIAL.

Normas para os autores

1 - Osartigos deverao ser escritos em lingua portuguesa.

2 - Acontribuicao deve ser original e inédita.

3 - O artigo devera principiar por um sumario contendo as
divisoes e subdivisodes.

4 - O texto devera ser apresentado em formato word, fonte
Times New Roman, letra 12,espacamento 1,5.

5 - As notas de rodapé serao igualmente em fonte Times New
Roman, letra 10,espacamento simples.

6 - Asfiguras e tabelas deverao serinseridas no texto e nao no
final do documento,como anexos.

7 - Os autores, individuais ou coletivos, dos artigos conferem
a Andlise Associativa o exclusivo do direito de publicagao
sob qualquer forma e receberao cinco exemplares da
Revista.

Contactos para submissao

cpccrd@confederacaodascolectividades.com
ou smpratas@gmail.com







A Analise Associativa tera, assim, dois
objetivos centrais, ja (de algum modo)
enunciados. Pretende-se contribuir
para uma maior visibilidade do
movimento associativo “de integragao
social” e do trabalho por este
produzido, sobretudo em Portugal.
Esse é um primeiro objetivo assumido.
Pretende-se, em segundo lugar,
contribuir para a producao e divulgacao
de conhecimento cientifico sobre as

associagoes “de integragao social”.
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