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NOTADEABERTURA

ENVELHECIMENTO ACTIVO E SAUDAVEL
0 PAPEL INSUBSTITUIVEL
DO ASSOCIATIVISMO POPULAR

escolhado tema em destaque na Analise Associativan® 8

“Associativismo Popular e envelhecimento activo”
parece-me inteligente, necessaria e oportuna. Quando
me foi proposto fazer a nota de abertura veio-me, de
imediato, a ideia dois casos que entendo meu dever
partilhar com o leitor. O primeiro caso deu-se quando, numa
representagao da Confederagao a uma filiada no concelho de Olhdo, o
Presidente da instituigdo me mostrou as instalagoes e as potencialidades
de poderem crescer. Defendia que deveriam aproveitar para ali instalar
um equipamento para os associados mais idosos por duas razoes: as
actuais instalagdes, embora em boas condigdes, nao tinham acesso facil
a pessoas com mobilidade reduzida; a comunidade e os associados com
mais de 65 anos eram a larga maioria e a tendéncia era para manter. Ele

préprio, jacom 60 anos, sentia essa necessidade.



Outro caso foi quando fui convidado pelo Coordenador do Grupo de
Trabalho Interministerial para a Estratégia Nacional para o
Envelhecimento Activo e Saudavel (2017/2025) a participar e intervir
numa Conferéncia, em Lisboa, sobre o tema. Naquela conferéncia tive a
oportunidade de conhecer experiéncias riquissimas de varias entidades e
instituicoes que, estando no terreno, apresentaram propostas muito
inovadoras sobre atematica.

Estes dois casos tém em comum a preocupagao de terem que existir
politicas e medidas concretas para uma faixa da populagao portuguesa
que, em média, vive mais anos que os seus pais ou avés. Nota-se que
existe maior sensibilidade e consciéncia do seu valor para a sociedade,
nao obstante terem terminado a sua vida profissional activa. Foi isso que
sentiem Olhao e na Conferéncia de Lishoa.

No caso de Olhao, no regresso a casa ja me interrogava como poderia a
Confederagao promover um plano ou programa que fosse disseminado a
nivel nacional e que tivesse em conta a experiéncia riquissima que
temos na organizagdao de actividades recreativas, culturais e
desportivas, para os nossos associados idosos. Estimo que sejam
centenas de milhar que se encontram todos os dias, jogam, debatem,
conversam, discutem e assim vencem o isolamento, a solidao e dao
sentido a vida. E uma acgao preventiva que ndo tem valor estimado, néo
tem apoio do Estado, nem reconhecimento dos meios de comunicagao

social.

No caso da Conferéncia em Lishoa, tive a oportunidade de caracterizar o
Movimento Associativo Popular em Portugal e demonstrar que temos a

maior rede de institui¢des e de voluntariado com experiéncia e vontade de



colaborar num Plano que permita a todos os cidadaos, homens e

mulheres, sentirem-se (teis, activos, vivos e, por isso, mais saudaveis.

Foi assim que surgiu a ideia do GERAP — Gerontologia Associativa
Preventiva na nossa Confederagao; e que consiste em conhecer os dados
etarios dos nossos Dirigentes e dos associados das nossas
colectividades. As medidas que se preconizam visam ter um caracter
preventivo, ou seja, planear e agir antes de se atingir a idade de reforma
que gera em muitos casos uma quebra animica sequida de quebra fisica,
por vezes agravada com o surgimento de doengas préprias do
envelhecimento, a perda de um dos conjuges ou o afastamento da
familia.

Quando olhamos para os dados fornecidos pela estatistica, ficamos
ainda mais cientes da importancia de refletirmos e agirmos sobre este

publico e torna-lo alvo das nossas medidas.

Como se afirma no estudo do OBAP (publicado na secgao tema em
destaque): “Portugal é um pais envelhecido. Em 2019, 22% da populagao
tinha 65 e mais anos e cerca de 7% mais de 80 anos”. Sao dados que nos

devem fazer pensar.

Por outro lado, socorrendo-nos dos dados estatisticos do Congresso
Nacional das Colectividades, Associagoes e Clubes de 2015, com uma
amostra de 614 Delegados, identificamos que os Dirigentes Associativos
em Portugal com mais de 65 anos correspondem a 17,26%. Outro dado
interessante desta amostra é que 28% destes dirigentes exercem cargos
ha 15 anos consecutivos e 22% exercem cargos ha mais de 15 anos. Estes

dados mostram que 50% dos cargos desempenhados tém uma



regularidade e fidelidade de média e longa duragao e tal sé é possivel com
homens e mulheres com uma vida familiar e profissional estabilizada e
com disponibilidade, o que converge nas pessoas com 65 ou mais anos.
Sao por isso sin6nimo de estabilidade e de continuidade do

Associativismo Popular.

Por fim, talvez seja de reflectir sobre a qualidade destes Dirigentes que na
sua vida associativa ja enfrentaram muitas dificuldades e crises.
Lembremos a crise dos anos 60 com a partida para a guerra colonial ou
para a emigragao forgada que arrancou violentamente milhares de jovens

associativistas das suas terras, familias e associagoes.

A crise dos anos 80 em que os salarios em atraso e o encerramento de
parte da nossa industria atiraram para o desemprego e emigragao

milhares de associativistas.

As deslocalizages de empresas e desregulagao dos horarios de trabalho
que os impedem de assumir responsabilidades directivas, uma vez que
grande parte sao trabalhadores por conta de outrem.

Ou, mais recentemente, a crise da “Lei do Tabaco”, em 2007, ou a crise
imposta pela “Lei das Rendas”, em 2013, que gerou despejos em massa
de Colectividades, algumas delas centendrias, enraizadas nos seus
bairros ou aldeias. Resistimos a todas as crises que, sendo da
sociedade e nao do associativismo, acabaram por ter impactos no

associativismo.

A crise que se vive com a pandemia da Covid.19 veio encontrar milhares

de Colectividades e centenas de milhar de Dirigentes experientes,



caldeados na vida forjada de acontecimentos politicos, econémicos e
sociais, que Ihe dao a fibra para resistir e enfrentar com determinagao os
desafios de hoje e do futuro. E porque o futuro é amanha e tem que contar
com todos, respeitando as diferengas, os idosos e os mais ou menos
jovens, enquanto agentes de transformagao social, devem convergir no
objectivo de, através da cultura, recreio e desporto, construir uma

sociedade mais justa, mais solidaria e mais feliz.






EDITORIAL

'I A Analise Associativa chega ao seu sétimo ano de vida - e ao seu

n.° 8. Sempre com 0 mesmo propdsito: promover a investigagao e
a visibilidade do associativismo popular; e capacitar os dirigentes
associativos voluntarios. E com uma linha editorial constante: aposta na
diversidade dos temas em debate; em autores de diferentes
proveniéncias (académicos, dirigentes associativos, técnicos); e na

acessibilidade (textos dirigidos aum publico-alvo abrangente).

Trata-se de um projeto ja consolidado. E que surge articulado com dois
outros importantes projetos da Confederagdao Portuguesa das
Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD): o projeto da
capacitagao (em particular, os cursos de estudos avangados em gestao e
dinamizagao associativa); e o Observatorio do Associativismo Popular
(OBAP).

Este n.° 8 da Andlise Associativa é claramente tributario dessa
articulagao. Sao publicados dois estudos realizados pelo OBAP (um sobre
o0 associativismo popular e o envelhecimento ativo; e outro sobre os
efeitos da pandemia da COVID-19 nas associagoes de cultura, recreio e
deporto). Dois temas de grande interesse e atualidade. E sdo, ainda,

publicados os melhores trabalhos da tltima edigao do curso de estudos
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avangados em gestao e dinamizagao associativa (realizada em Lishoa e no
Porto). Seis estudos de caso que vale a pena conhecer:
a) Sobre os desafios da mobilizagao de associados e ativistas; 0 caso
da Associagao José Afonso (Ana Ribeiro);
b) Sobre a cultura organizacional; o caso da Sociedade Filarménica
Unido Pinheirense (Fernando Lopes);
c) Sobre o poder associativo; o caso do associativismo popular do
Concelho de Almada (Carlos Gomes);
d) Sobre os efeitos da pandemia; o caso das associagdes de VilaNova
de Gaia (Eduardo Fernandes);
e) Sobre acomunicagao; o plano de comunicagao do GERAP (Natalia
Martins); e
f) Sobre o valor econédmico do trabalho desenvolvido pelas
associagoes; o caso das coletividades gaienses nas Marchas de

Sd0 Jodo (Paulo Rodrigues).

2 Este nimero da Andlise Associativa tem como tema em destaque o
associativismo popular e o envelhecimento ativo. Pretende-se
compreender o contributo do associativismo popular na promocao de
praticas para um envelhecimento ativo, saudavel e produtivo. E responder a
varias interrogagdes: as pessoas com mais idade participam nas
associagoes? Sao praticantes das modalidades desenvolvidas? Que
atividades? Envolvem-se no exercicio de fungoes dirigentes? E de que forma é

que esse envolvimento contribui para serem mais felizes e terem mais saide?
Para além do estudo realizado pelo OBAP, e que teve a coordenagao

cientifica dos Professores Nuno Nunes e Paulo Mendes Pinto, serao ainda

apresentados trés testemunhos, de dirigentes associativos com larga
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experiéncia (e com mais de 65 anos): Artur Martins, Clementina
Henriques e Diamantino Estanislau.

3 No final de 2020, foi publicada uma obra de referéncia sobre a

histéria do associativismo popular em Portugal, da autoria de
Joana Pereira: Associativismo Livre. Uma Histéria de Fraternidade e
Progresso (1834-1926). Obra que teve o apoio da CPCCRD, da Fundagao
Montepio e da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia.

E estd ja em curso um novo projeto de investigagao, a cargo do OBAP, e
com a coordenagao da mesma autora, que visa a elaboragao de um
segundo volume da histéria do associativismo popular - referente ao
periodo entre 1926 e 2024. Obra que sera publicada no ambito das

comemoragoes do centendrio da CPCCRD.

Neste contexto, entendeu-se que seria do maior interesse entrevistar
Joana Pereira, especialista na histéria do movimento associativo
operario e popular. Sobre a obra que acaba de ser publicada; sobre o
projeto de investigagao em curso; e sobre a histéria do associativismo
popular, em Portugal. Serao esses os temas centrais da GRANDE
ENTREVISTA.

4 A sessao denominada BIBLIOTECA COSMOS visa, no essencial, a
promogao da educagao civica e da “cultura integral do individuo”.

Eintegra dois estudos originais e de grande interesse:
a) Um trabalho sobre os efeitos da pandemia nas associagdes

(comparando a situagao portuguesa e abrasileira); e
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b) Um estudo sobre as Casas Regionais de Lisboa, da autoria de
Luis Esteves. Investigagcao que procura saber o que estas
associagoes fazem, “premissa para conhecer quem sao, como
seexpressam e paraque servem’”.

E para nos abrir as portas desta realidade associativa, tao

importante (e ainda pouco conhecida).

5 Para terminar, algumas palavras de agradecimento. Agradecer,

em primeiro lugar, aos autores. Sao eles os protagonistas
principais da Analise Associativa. E do seu esforgo e
trabalho/investigagao que vive arevista.

Agradecer a Fundagao Montepio, que nos apoia desde o primeiro dia.
Apoio que foi essencial quer no langamento, quer, depois, na

consolidagao deste projeto.

Agradecer, também, ao Conselho Cientifico, que garante a qualidade e
rigor cientifico dos artigos publicados.

Agradecer ao coletivo que prepara e organiza a revista (e a sua
apresentacao e divulgagao): ao Artur Martins, a Deolinda Nunes, a Elvira

Magusto, aHelenalsabel, a Aldina Nunes e ao Carlos Galvao.

E agradecer, também, aos nossos leitores. A Andlise Associativa
conseguiu fidelizar um numero alargado de leitores, sobretudo
dirigentes associativos. Leitores que nos fazem chegar comentérios e
sugestdes. E que nos dao alento para persistir e procurar fazer sempre

melhor.
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1 - INTRODUCAO

Portugal é um pais envelhecido. Em 2019, 22% da populacao tinha 65 e
mais anos. E uma das explicacoes esta relacionada com o aumento gradual da
esperanca média de vida.Vive-se mais tempo - e esse dado € positivo.Mas importa
também questionar como se vive — como vivem as pessoas com mais idade. E que
politicas (publicas e sociais) tém sido desenvolvidas para assegurar um
envelhecimento ativo e produtivo.

O presente estudo parte desses conceitos centrais (envelhecimento ativo e
produtivo); e visa compreender o contributo do associativismo popular na
promogao de praticas para um envelhecimento ativo, saudavel e produtivo. As
pessoas com mais idade participam nas associacoes? Sao associadas? Sao
praticantes das modalidades desenvolvidas? Que atividades? Envolvem-se no
exercicio de fungoes dirigentes (como dirigentes associativos voluntarios)? E de
que forma é que esse envolvimento contribui para serem mais felizes e terem mais
saude? E para conseguirem ter um envelhecimento ativo e produtivo?

Optou-se por circunscrever o estudo (nesta primeira fase) ao
associativismo popular do distrito de Leiria — as associagdes de cultura, recreio e
desporto sediadas e com atividade nesse espaco geografico, face a realidade
pandémica (o que colocou varios constrangimentos ao desenvolvimento de
projetos de investigagao como este), bem como porque nao existem ainda muitas
outras experiéncias (ou investigacoes) com este enfoque: o estudo da especifica
relagao entre o associativismo popular portugués e o envelhecimento ativo.

Para esse efeito, e face aos objetivos subjacentes a investigacao, concluiu-
se que uma analise de tipo quantitativo seria a op¢ao mais adequada - tendo sido
aplicado um inquérito por questionario (online) a uma amostra de 100
associagoes inquiridas. A aplicagao do questionario foi particularmente
dificultada pelo contexto da pandemia da COVID-19, ja que muitas associagoes se
encontravam encerradas e frequentemente sem perspetivas de quando retomar a
atividade.

O presente estudo foi desenvolvido no ano de 2020 (e integrado na
atividade do Observatério do Associativismo Popular - OBAP). Pretende-se testar

' Projeto da responsabilidade conjunta da Confederacdo Portuguesa das Coletividades de

Cultura, Recreio e Desporto, do ISCTE-IUL e da Universidade Lus6fona.
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esta estratégia metodologica numa area circunscrita (o distrito de Leiria), para
depois (e sera ja em 2021) estender a investigacao - e este conjunto de
interrogagdes - a realidade do associativismo popular em Portugal.

2 - CONTRIBUTOS DO ASSOCIATIVISMO PARA UM
ENVELHECIMENTO ATIVO E PRODUTIVO

2.1 Origens e contexto social do conceito
0 “envelhecimento ativo” é hoje um conceito abordado por varias areas do
saber, por diferentes profissionais e investigadores dos mais diversos setores de
atividade, mas também palavra- chave usada pelos decisores politicos.Ao nivel da
Unido Europeia,a importancia do “‘envelhecimento ativo” esta mais patente, desde
a proclamacao do ano de 2012 como o Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da
Solidariedade entre as Geragoes.
Este “novo” conceito foi impulsionado por medidas concretas que tém por
base trés grandes mudangas macrossociais:
» Em primeiro lugar, pelo envelhecimento demografico que tem
suscitado diversas preocupacoes junto de atores politicos nacionais e
supranacionais,bem como junto de alguns académicos.
» Em segundo lugar, pela substituicao progressiva do modelo de
Estado-Providéncia europeu por um novo modelo, designado por
“Estado Social Ativo” (Cassiers, 2005), nomeadamente nas
responsabilidades que lhe sao adstritas,mas em grande parte das vezes
delegando-as para o mercado.
» Em terceiro lugar, pelo advento do paradigma do “‘envelhecimento
positivo” (Borsch- Supan et al., 2013), apoiado parcialmente numa
cultura de “anti-envelhecimento” (Katz e Laliberte-Rudman, 2009).

Assim, um envelhecimento de qualidade depende, em larga escala, da
otimizacao das interacdes societais sobre esta realidade, incluindo
comportamentos e atitudes face ao idoso.

E consensual que nas sociedades contemporaneas onde ha menos
preconceitos e esteredtipos sobre a velhice, ocorrem mudancgas progressivas e
positivas no planeamento estratégico do envelhecimento das comunidades
(Bandeira et al., 2014). Nestes contextos, as perce¢des sobre a velhice estao
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relacionadas com um periodo de liberdade, no qual idoso se revela ativo e
participativo na sociedade.

2.2 Arealidade portuguesa e as respostas europeias

Portugal é um pais envelhecido®: em 2019, 22% da populacio tinha 65 e
mais anos e cerca de 7%, mais de 80 anos. Mais de metade dos idosos vivem
sozinhos ou em companhia de pessoas da mesma faixa etaria. Sao sobretudo as
mulheres vilvas que vivem sos devido a maior esperanca de vida feminina.
Vivem principalmente em meio rural e semiurbano,embora estejam a aumentar
os idosos que vivem nas areas predominantemente urbanas. O numero de
individuos que vivem em institui¢oes ainda é relativamente reduzido. Tal é mais
frequente para os maiores de 80 anos, para as mulheres mais velhas e em
regioes do interior de baixa densidade populacional.

Segundo MariaJodo Quintela®, o conceito de “envelhecimento ativo” da
Organizacao Mundial da Saude procura transmitir uma mensagem mais
abrangente do que “‘envelhecimento saudavel”,e reconhecer,que para além da
idade e dos cuidados com a saude, muitos outros fatores individuais,
familiares, sociais,ambientais, climaticos, de desenvolvimento ou de conflito,
influenciam e determinam o modo como os individuos e as populagoes
envelhecem.

A ONU expressa a preocupagao de que, apesar da previsibilidade do
envelhecimento da populacao e do seu ritmo acelerado, o0 mundo nao esta
suficientemente preparado para responder aos direitos e necessidades das
pessoas com mais idade. Salienta ainda que o envelhecimento da populagao
afeta 0s nossos sistemas de saude, mas também muitos outros aspetos da
sociedade, incluindo os mercados de trabalho e a procura por bens e servicos,
como educagao, habitagao, cuidados de longa duracao, protecao social e
informacao. Requer-se, portanto, uma abordagem multidimensional por parte
de toda a sociedade e das suas instituigoes.

*  (https://www.ffms.pt/FileDownload/Oela5575-ea81-4e93-ba6a-052c41e67fac/como-
envelhecem-os-portugueses, pag 62)

Grupo de Intervencao Comunitéria (GIC) — Idosos da Fundagao Portuguesa de Cardiologia
http://www.fpcardiologia.pt/envelhecimento-ativo-2/
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As politicas* que promovem o envelhecimento ativo conheceram um novo
impulso com base no documento “Europe 2020. A Strategy for Smart, Sustainable
and Inclusive Growth”,onde se destaca o desafio de promover um envelhecimento
saudavel e ativo, permitindo a coesao social e uma maior produtividade.

Aparticipagao social,dimensao fundamental do envelhecimento ativo,tem
sido apontada como uma das fragilidades da populacao idosa. Os
constrangimentos do estado de saude, que afetam esta populacao, levam a uma
menor capacidade para se ter uma vida auténoma e independente. Em 2018,
Portugal estava em 24.° lugar, em 28 paises, na dimensao “participacdo na
sociedade” do indice de Envelhecimento Ativo®, o que denota dificuldades no
desenvolvimento de atividades sociais no seio desta comunidade.

2.3 Olugar e os desafios do associativismo

O associativismo, nas suas multiplas expressoes, e em especial as
coletividades de cultura, recreio e desporto, constituem uma poderosa realidade
social e cultural. Para muitas centenas de milhares de portugueses, o
associativismo constitui a Unica forma de acesso a atividades desportivas,
culturais, recreativas, ou de acao social. Para além disso, é através do exercicio do
direito de associacao por muitos cidadaos que sao asseguradas formas de
participacao civica da maior relevancia.

E inquestionavel que as associacdes promovem a inclusdo social e
assumem um papel determinante na promogao da cultura, do recreio,do desporto
e na area social, substituindo a prépria intervencao do Estado. Porém, ha cada vez
maiores dificuldades para levar as pessoas a participar na vida associativa. O
associativismo requer aprendizagem, treino, interiorizarao de uma postura de
partilha,sendo também entendido como uma questao cultural.

0 associativismo é um exercicio da cidadania. A acao que as coletividades
de cultura, recreio e desporto tém vindo a desenvolver ao longo do tempo na
sociedade portuguesa, junto das populagoes, constitui um patrimdnio nacional
especifico de valor social incalculavel. Sao varias as iniciativas por parte de

*  https://www.ffms.pt/FileDownload/b45aa8e7-d89b-4625-ba91-6a6f73f4ecb3/processos-de-
envelhecimento- em-portugal

° https://www.ffms.pt/FileDownload/Oela5575-ea81-4e93-ba6a-052c41e67fac/como-
envelhecem-os-portugueses (pagina 65).
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associagdes nao governamentais que visam informar, integrar e estimular os
idosos em Portugal.

Dado que o envelhecimento € um processo normal da condi¢ao humana,
devera servisto e respeitado como tal,e nao considerado uma perda permanente e
inevitavel de capacidades e aptidoes do individuo. Se as capacidades fisicas
diminuem,a experiéncia e o bom senso podem melhorar consideravelmente
com a idade. Descobertas cientificas, invencoese desenvolvimentos
técnicos,tém sido alcancados por pessoas idosas; uma série de artistas, politicos e
outras personalidades conhecidas atingiram a sua melhor fase em idades
avangadas. A Década do Envelhecimento Saudavel das Nacdes Unidas (2021-
2030) é uma oportunidade para reunir governos, sociedade civil, agéncias
internacionais, profissionais, academia, média, coletividades e sector privado,
potenciando agoes de cooperagao que visem melhorar as vidas das pessoas
idosas,das suas familias e das comunidades em que se inserem.Aproximar grupos
de varias faixas etarias € também um objetivo das coletividades, que procuram,
assim, quebrar barreiras geracionais, eliminar preconceitos e vencer
discriminacoes.

As coletividades tendem a seguir orientagdes socioeducativas que visam
promover uma sociedade maisinclusiva e solidaria para todas as idades.

Teiga (2012) refere que a imagem social das pessoas mais velhas e o papel
que lhes é atribuido na sociedade em que estao inseridas determina a forma como
cadaum envelhece e condiciona as suas atitudes.

A intergeracionalidade tem este potencial de reverter os estereotipos e
avaliacoes negativas que os mais novos tém das pessoas idosas, possibilitando
aos mais velhos um contacto com pessoas de outras geracoes, propiciando a troca
mutua de saberes.

As geragdes mais velhas tém uma fungao de transmissao de conhecimentos
e saberes as novas geracoes, e essa transmissao € imprescindivel para a
preservacao da cultura e das identidades. As geragdes mais novas podem ser
transmissoras de conhecimentos e promotoras de bem-estar, participagao social e
de auto valorizacao dos idosos (Rodrigues,2012).

Sistematizemos 0s campos em que o associativismo pode ter um papel
fundamental na criacdo e desenvolvimento de um ‘envelhecimento ativo”:

» A par das atividades dirigidas para seniores, 0s proprios corpos
sociais sao, muitas vezes, ocupados por cidadaos dessa faixa etaria, o
que em si mesmo é muito positivo para o seu bem-estar;
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» A transmissao de conhecimento e de valores com a presenca de
seniores nas associacoes,seja como utentes,seja como dirigentes;

» A construcao de ‘comunidade” que se obtém, quando os cidadaos
seniores se integram nas atividades associativas.

3 - METODOLOGIA

3.1 Campo de andlise e unidades de observagao

A presente investigagao teve por objetivo compreender o contributo do
Movimento Associativo Popular do distrito de Leiria na promocao de praticas
para um envelhecimento ativo e saudavel.O campo de estudo circunscreveu-se,
assim, ao associativismo popular do distrito e as unidadesde observagao as
associagoes sediadas e com atividade nesse espaco geografico (Quivy e
Campenhoudt, 1998).

Face a impossibilidade de alcancgar o universo do objeto de estudo, isto €,
0 numero total de associacdes populares sediadas no distrito de Leiria, utilizou-
se a técnica de amostragem nao probabilistica por bola de neve. Neste sentido,
com base em informacdes e contactos obtidos de associagdes e dirigentes
procurou-se sucessivamente mapear o maior numero possivel de organizagoes
associativas (Goodman,1961).

A partir de informagdes disponibilizadas pela Confederagao Portuguesa
das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto sobre as suas confederadas;
por uma lista construida no ambito de um estudo sobre “Lideranca Comunitaria”
(Ornelas et al., 2013); por websites e dados fornecidos por eleitos® das CAmaras
Municipais e Juntas de Freguesia do distrito, assim como através de outras
paginas de internet alcangou-se uma listagem com um total de 425
associacoes.Dada a auséncia de qualquer contacto atualizado para cerca de 50
associacoes, estas nao foram incluidas no presente estudo. Considerou-se,
assim, como ponto de partida, uma amostra de 375 associacoes a inquirir
(n=375).

¢ A Camara Municipal de Porto de Més disponibilizou especificamente para o &mbito deste

projeto uma listagem atualizada de associa¢des presentes no concelho.
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3.2 Processo derecolha de dados

Em virtude dos objetivos subjacentes a investigagao, uma analise de tipo
quantitativo revelou ser o método mais apropriado e a aplicagao de um inquérito
por questionario acabou por ser a técnica de recolha de dados mais adequada
(Bryman,2012; Creswell e Creswell,2018).

O instrumento de recolha de dados foi produzido em plataforma digital
(Qualtrics) e validado em estagio preliminar. O inquérito foi estruturado em sete
secgoes: i) a caracterizagao da entidade, visando a identificacao da associagao, do
concelho e da respetiva freguesia; ii) a filiagao, com o objetivo de analisar as
ligacoes com outras associagoes, federacoes e/ou confederacoes, bem como o seu
numero de associados; iii) a composicao da estrutura organizativa,considerando a
caracterizagao sociodemografica dos elementos dos 6rgaos sociais; iv) o0s
recursos, para identificar a tipologia e o regime de utilizagao de instalacoes; v) o
tipo de modalidades promovidas, o seu ambito (se de cultura, desporto, lazer e
recreio) e a caracterizacao dos participantes; vi) o tipo de atividades
desenvolvidas na area do envelhecimento ativo e saudavel e os seus
participantes; e vii) o ambito geografico de atuagao da coletividade.

A participagao das 375 associacdes no estudo foi solicitada por correio
eletronico, tendo sido realizados inUmeros contactos (por e-mail e telefénicos)
durante o periodo em que o questionario se encontrou ativo, visando alcangar o
maior numero de respondentes.

Da amostra inicial, 147 associagdes iniciaram o preenchimento do
inquérito, mas somente 100 o completaram em mais de 50%, sendo esse o critério
para considerar a sua validade. Obteve-se, assim, um total de 100 inquéritos
preenchidos por associagoes existentes no distrito de Leiria (n=100).

Importa referir que a aplicacao online do questionario em periodo
pandémico implicou dificuldades acrescidas no processo de comunicagao e de
recolha de informacao, visto que um elevado numero de coletividades, a data da
realizacao do inquérito, tinha os contactos desatualizados e/ou se encontravam
encerradas, frequentemente sem perspetivas de quando a sua atividade seria
retomada.A contribuicao dos dirigentes associativos locais foi fundamental para a
divulgacao do estudo junto de outras coletividades e, consequentemente, para o
incremento do numero de questionarios completos.

Em termos de distribuicao territorial (Figura 1), Porto de Mds, Marinha
Grande, Alcobaga, Pombal, Bombarral, Caldas da Rainha e Leiria foram os
concelhos com maior percentagem de participagao, acumulando 84% do total de
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Figura 1: Mapa de distribuicao das associagoes inquiridas por concelho (%)

Castanheira de Pera
Pombal

Ansiao
Leiria
Marinha Grande 2 j
>—\ 1 Pedrégao
Grande
Nazare

Figueiré dos Vinhos

4

Obidos
Batalha
Peniche
Porto de Mos
Alcobaca

Caldas da Rainha
[p— Bombarral

Alvaiazere

9

Fonte: Inquérito as associagoes do distrito de Leiria, 2020

inquéritos completos. No sentido inverso, destaca-se Alvaiazere e a Nazaré com
apenas um inquérito completo e o municipio de Castanheira de Pera sem
nenhuma resposta registada.

Relativamente a tipologia, perto da totalidade das associagoes inquiridas
(n=96) sao coletividades de natureza exclusivamente cultural, desportiva e/ou
recreativa. Verifica-se aexisténcia de associacoes que sao atualmente Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS) (n=4), em funcao de valéncias que
assumiram ao longo do tempo.Todavia,destas,apenas uma nao mantém quaisquer
atividades culturais, desportivas e/ou recreativas. Do universo das associagoes
inquiridas,44% sao filiadas na Confederagao Portuguesa das Coletividades.

Para o tratamento dos dados utilizou-se o programa informatico de analise
estatistica SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), que permitiu realizar
dois tipos de analise: univariada e bivariada. Para os dados provenientes de
respostas de tipo aberto, recorreu-se a técnica de analise de conteudo e posterior
analise categorial (Guerra,2006; Bardin, 2016).
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4 - ASSOCIATIVISMO POPULAR NO DISTRITO DE LEIRIA:
CARACTERIZACAO

Constituidas por vontade popular, sob valores de entreajuda e
solidariedade, as associacoes tém-se mantido como entidades privilegiadas de
contacto e proximidade com a comunidade. Nesse sentido, abordar o
associativismo popular e o seu contributo para um envelhecimento ativo e
saudavel implica, pois, considerar a sua acao (direta e indireta) e capacidade
interventiva para o bem-estar das populacoes. Em linha com os objetivos da
investigacao, importa desenvolver uma analise caracterizadora do tecido
associativo do distrito de Leiria, a partir de um retrato dos associados e da
estrutura organizativa das coletividades, com um maior enfoque sobre as faixas
etarias mais avancadas, mas também sobre a intervencao e as atividades que
desenvolvem.

A participacao social tem um impacto generalizado sobre a melhoria da
qualidade de vida individual e coletiva, constituindo um fator particularmente
importante para o processo de envelhecimento ativo, saudavel e produtivo,

ESTUDO OBAP 28



através do contributo para a diminuicao de sintomas depressivos, de solidao e de

declinio cognitivo (Santos et. al., 2019). Este envolvimento na vida associativa
pode passar pela adesao (formal ou informal) dos individuos as coletividades,
como associados, mas também pela participacao nos 6rgaos sociais e/ou nas
atividades que as mesmas promovem.

Considerando a primeira forma de envolvimento, cerca de 80% das
associagoes do distrito tém entre 1 e 500 associados. Os associados encontram-se
heterogeneamente distribuidos por todos os escaldoes etarios, com uma
predominancia nos segmentos etarios entre 41 e 65 anos e mais de 65 anos,
independentemente do sexo (Figura 2). Observa-se que cerca de 36% dos
associados tém entre 41 e 65 anos. Esta percentagem diminui substancialmente
emambos 0s sexos quando se avancga para o escalao seguinte, todavia, existe uma
maior presenga dos associados do sexo masculino, em relagao ao sexo feminino
(28,2% de homens associados para 24,7 % de mulheres associadas). Enquanto que
0s homens com mais de 65 anos compoem mais de % do total de associados, as
mulheres ficam abaixo desse valor. Esta analise permite perceber que as pessoas
com idade mais avancada continuam associadas nas coletividades de Leiria. Em
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futuras investigagoes seria importante perceber se esta participagao é continua
ao longo do tempo e das fases davida.

Figura 2: Distribuigao dos associados segundo o escaldo etario e o sexo (%)
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Fonte: Inquérito as associagdes do distrito de Leiria, 2020

Quando se atenta na participacao na estrutura organizativa, sequndo o
sexo, constata-se que os dirigentes associativos no conjunto das associacoes
inquiridas sao maioritariamente homens, independentemente do 6rgao social a
que pertengcam. A excegao ocorre na Mesa da Assembleia Geral, onde se encontra
maior paridade. Em valores médios encontram-se 6 homens em cada 9 membros
da Direcao; 2 homens em cada 4 membros da Mesa da Assembleia Geral e 2
homens em cada 3 membros do Conselho Fiscal. Esta realidade esta em
consonancia com outros estudos que tém sido produzidos em torno do
movimento associativo popular em Portugal. Porém, observa-se também uma
cadavez maior presenca e participacao feminina nestas estruturas’.

No que diz respeito a caracterizacao da estrutura organizativa segundo o
escalao etario das associacoes do distrito de Leiria, verifica-se que a maioria dos
dirigentes associativos tem entre 26 e 65 anos,em todos os 6rgaos,sendo que esse
valor é menor no Conselho Fiscal (Figura 3). Observa-se igualmente, que a
participacao dos individuos com mais de 65 anos é mais significativa nesse
mesmo drgao, o Conselho Fiscal (27,8%) e na Mesa da Assembleia Geral (23,4%),
do que na Direcao (10,2%).Neste sentido,depreende-se que no campo associativo

" Se o numero de dirigentes nos vdrios 6rgdos sociais corresponde ao valor apresentado em

estudos a nivel nacional, encontra-se, todavia, um aumento em relacao a presenca feminina
nos mesmos 6rgaos (16,7% e 19,1%) (Leitao et. al., 2009; Ornelas et.al., 2013).
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inquirido, os individuos com mais de 65 anos ocupam mais 0s cargos
fiscalizadores,do que os executores.

Figura 3: Distribuicdo por escaldo etario dos elementos nos diferentes Orgdos Sociais (%)
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Fonte: Inquérito as associagdes do distrito de Leiria, 2020

O campo associativo do distrito de Leiria diversifica-se quanto ao tipo de
atividades que desenvolve e que vao para além da natureza da sua fundagao, isto
€, as organizagdes associativas inquiridas nao se dedicam exclusivamente a
atividades circunscritas a sua area de atuagao, desenvolvendo tanto atividades de
ambito cultural (56,7 %),como desportivo (38,8%) e/ou recreativo e de lazer (25%),

mas também atividades enquadradas na area do envelhecimento ativo e saudavel
(25,3%) (Figura 4).

Figura 4: Distribuicdo das associagdes por tipo de atividade desenvolvida (%)
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Fonte: Inquérito as associagdes do distrito de Leiria, 2020
Nota: Dados calculados a partir do nimero total de associagdes que indica desenvolver cada uma
das atividades enunciadas.

31 TEMAEM DESTAQUE



A maior parte das coletividades afirma promover atividades de carater
cultural (56,7%). Neste ambito apuraram-se cerca de 16 atividades diferentes
(Figura 5). Ainda que no seu conjunto predominem as atividades musicais e de
danca, o «Grupo Etnografico» é aquela que maior numero médio de participantes
contempla (34 participantes).

Atentando, por exemplo, na Banda Filarmdnica ou na Escola de Musica, que
sao das atividades com maior numero de participantes (em meédia 28 e 25
elementos, respetivamente) verifica-se, contudo, que tém uma diminuta
participacao de individuos acima dos 65 anos, sendo essencialmente frequentadas
por membros abaixo dos 25 anos. Destaca-se ainda, que o Grupo Coral de Adultos
(19 participantes) constitui a atividade cujo numero médio de participantes com
idade superior a 65 anos é o mais elevado, comparativamente com outras
atividades que tém participantes de varios escales etarios. Por seu turno, a
Orquestra Tipica € a Unica atividade que é exclusivamente frequentada por maiores
de 65 anos. Embora se observe uma ligeira disparidade na média de participantes
entre a diversidade de atividades, estas ultimas sao maioritariamente frequentadas
por participantes do sexo feminino com idade superior a 65 anos.

Em suma, nao obstante a participagao mais ou menos generalizada do
publico sénior nas atividades culturais promovidas pelas associagoes, a sua
participacao média tende a ser bastante inferior a de outros escaldes etarios. Note-
se,que as atividades em que existe um numero médio mais elevado de participantes
seniores,sao também as que integram mais participantes do sexo feminino.

Analisando as atividades desportivas, verifica-se que aproximadamente
39% das associacoes referem providenciar este tipo de atividades. Neste ambito, 0
Futebol, o0 Basquetebol, o0 Andebol e a Natagao, sao as atividades que contam com
0 numero médio de participantes federados mais elevado (Figura 6). Destas,
somente o Futebol e a Natagao incluem participantes com idades
correspondentes ao escalao etario «Veteranos», detendo em média 21 e 9
participantes do sexo masculino, respetivamente, e apenas a Natacao integra
elementos do sexo feminino neste escalao etario (8 participantes em média).Para
além destas modalidades, o BTT, o Karaté, o Atletismo, o Ciclismo, a Ginastica e o
Pilates sao outras atividades desportivas que também incluem participantes mais
velhos e de ambos os sexos. De destacar a atividade de BTT, que dispde do nimero
médio de veteranos mais elevado, mas apenas do sexo masculino (27 elementos).
No que se refere ao sexo feminino, a Ginastica e Pilates apresentam a média de
participantes superior (8 elementos).
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Figura 5: NUumero médio de participantes por modalidade cultural
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Fonte: Inquérito as associagdes do distrito de Leiria, 2020

Figura 6: Numero médio de participantes por modalidade desportiva®
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Fonte: Inquérito as associagdes do distrito de Leiria, 2020

* 0O grupo «Nao Veteranos» compreende o agrupamento dos seguintes escaloes: Benjamins,

Infantis, Iniciados, Juvenis, Juniores e Seniores.
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Apesar dos valores relativos a promocao de atividades culturais (56,7%) e
desportivas (38,8%) serem coincidentes com as vertentes de atuagao da grande
parte das associagoes inquiridas (cultura, recreio e desporto), observa-se um
cenario contrastante das ultimas, relativamente as atividades culturais: a
participacao do escalao etario mais avangado nas atividades desportivas envolve
mais elementos do sexo masculino do que do sexo feminino.

As atividades recreativas e de lazer’ sdo aquelas que, dentro da natureza
tradicional associativa popular, menor nimero de associacoes refere desenvolver
(25%).Todavia, sao aquelas que contemplam uma participagao mais acentuada do
publico sénior (Figura 7). Salienta-se o Caravanismo enquanto atividade que
contempla o numero médio de participantes mais elevado (40 elementos).Jogos
tradicionais (39 elementos), Cartas (26 elementos) e Domino (24 elementos) sao
outras atividades promovidas e com maior ndmero de participantes. Com
participacao mais reduzida, mas aproximada entre si,encontram-se as atividades
de Snooker™® (19 elementos) e Bilhar (17 elementos).A semelhanca das atividades
desportivas, os participantes que integram as atividades de recreio e lazer sao
maioritariamente homens, uma vez que a excecao da Arte Decorativa (9
elementos) que envolve participantes de ambos os sexos, as restantes sao
unicamente participadas por elementos do sexo masculino.

Figura 7: NUumero médio de participantes por modalidade recreativa
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Fonte: Inquérito as associagdes do distrito de Leiria, 2020

Note-se, que os dados apresentados se reportam a periodo pré pandémico e, por esse motivo,
nao se devera considerar que os dados apresentados possam refletir uma reducao na promocao
destas atividades.

De entre as atividades recreativas e de lazer, o Snooker é inica em que a maior parte dos que
nela participam tem menos de 25 anos.

10
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Em tracos gerais, os dados refletem que as associacdes populares do
distrito de Leiria tém procurado expandir a participacao a todos os escaloes
etarios na generalidade das suas atividades, o que demonstra a atencao face a
inclusao e ocupacao dos seus associados seniores. Essa adaptacao é ainda mais
relevante no contexto daregiao de Leiria,cuja populagao € das que apresenta uma
maior longevidade aos 65 anos (mais 20,13 anos) (INE,2020).Nao obstante,e dado
que as mulheres continuam a ter uma esperanca de vida a nascenga superior
relativamente aos homens (de 5,56 anos) (INE, 2020), importa adotar estratégias
que estimulem a participacao associativa feminina,tanto nas atividades,como nas
estruturas organizativas. Por sua vez e frequentemente como complemento ao
conjunto das suas atividades, cerca de % das associagoes desenvolve atividades
orientadas para promocao do envelhecimento ativo. Nesse sentido, entende-se
que as associacoes estao atentas as necessidades da populacao em idade
avangada, ainda que possa nao constituir a atividade principal ou uma das
prioridades estratégicas das restantes associagoes inquiridas.

Ademais, se o envolvimento social e associativo tem também uma
importancia fundamental em fases mais avancadas da vida, é relevante salientar
que esses processos participativos sao dinamicos e bilaterais na relacao
individuos-organizagoes, pelo que se torna fundamental promover o carater
adaptativo das ultimas, de forma a promover a adaptagao a situagoes em que as
condicoes fisicas, sociais, econémicas e/ou culturais dos individuos ja nao sejam
tao favoraveis a participacao (Santos et. al, 2019). Neste sentido, se o
associativismo popular e as coletividades tém um papel fundamental na
promocao de atividades de cultura, recreio e desporto, também para as camadas
mais idosas da populagdo, sabe-se que estas organizagdes tém estendido
frequentemente e ao longo do tempo a sua resposta social para apromog¢ao de um
envelhecimento ativo e saudavel diretamente através de atividades especificas,
analisadas no ponto seguinte.

5 - ATIVIDADES DE ENVELHECIMENTO ATIVO E SAUDAVEL

Todos envelhecemos, mas nao envelhecemos da mesma maneira.Conforme
se envelhece pode surgir da necessidade de viver em ambientes promotores de
um nivel de suporte que atenue e compense as mudancas associadas ao
envelhecimento (Fonseca,2020 in Faria et al.,2020). Considerando que o processo
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de envelhecimento é multidimensional, vivé-lo com qualidade assume-se como
um caminho para o retardamento dos seus efeitos mais nefastos. A franja da
sociedade mais envelhecida, procura permanecer ativa e participativa na vida
social enquanto for fisica e mentalmente capaz. Por um lado, porque ‘estao hoje
em dia muito menos predispostas a aceitar o envelhecimento como um processo
inevitavel de decadéncia do corpo” (Giddens, 2004:165) e, por outro, porque tais
compromissos mantém-nas ativas, facilitam a manutencao de atitudes saudaveis
e proporcionam-Llhes a sensacao de ainda serem Uteis e reconhecidas.

Assim, criar e manter contextos favoraveis e facilitadores do
envelhecimento sao, assim, aspetos indispensaveis a promocao da saude e do
bem-estar bio-psico-social dessa populacao, para que possa pelo maior periodo
possivel manter a autonomia e a participagao social (Fonseca, 2020 in Faria et al.,
2020). E, neste sentido, que importa salientar o papel social das associacdes
populares,bem como a importancia da sua intervencao na promocao daquilo que
na pratica contribui efetivamente para um envelhecimento ativo e saudavel.

Alicercado em valores de entreajuda, fraternidade, solidariedade e
cooperacao, o associativismo popular desempenha um papel fundamental na
integracao e coesao social e territorial (Santos et al., 2020). Ao estimularem a
participacao dos individuos na vida local, as associagoes promovem nao apenas a
cidadania ativa,como possibilitam a criacao e o desenvolvimento de capital social.
As coletividades locais compdem-se como espacgos de partilha privilegiada de
conhecimentos, de convivio e de ocupacao de tempos livres. Neste contexto,
contribuem para a construcao social da velhice e do envelhecimento, promovendo
novas formas de gestao e nao o limitando simplesmente a um mero indicador do
prolongamento da vida (Santos,2016).

Ao desenvolverem estratégias e atividades que visam a integragao, a
participagao e o envolvimento continuo dos idosos na vida social (Veloso, 2015),as
organizagoes associativasconstituem-se como um espaco de suporte coletivo e
individual, que vai permitindo aos seus membros a aquisicao de uma maior
capacidade adaptativa face aos desafios relacionados com o avango da idade. Deste
modo, a pertenga associativa possibilita o desenvolvimento da autonomia e da
capacitagao.Aintervencao associativa é,assim,fundamental para a implementagao
de estratégias voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagao em
geral e daidosa em particular,seja em virtude dos recursos e competéncias detidas,
seja pelas relacoes de proximidade com a comunidade ou pela sua capacidade de
mobilizagao dos atores (Feio e Chorincas,2009; Barrios e Fernandes, 2014).
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Importa assim, identificar quais as atividades desenvolvidas pelo
movimento associativo do distrito de Leiria que contribuem para a manutencao de
praticas promotoras de um envelhecimento ativo e saudavel. De entre as
associagoes que indicam integrar ou desenvolver atividades enquadradas neste
ambito (25,3%), identifica-se um alargado leque de atividades destinadas ao
publico sénior,como ilustraaFigura 8.

Numa analise detalhada, verifica-se que a ginastica/pilates sao as
atividades que a maior parcela de associagdes (27%) proporciona aos seus
associados. Esta atividade reflete uma preocupacao real com a promogao e
manutencao de um estilo de vida saudavel que se associa a habitos de exercicio
fisico e contribui para a reducao dos danos decorrentes do avancar do ciclo de vida.
Neste contexto, refiram-se de igual modo atividades desportivas como a natagao e
o karaté, ainda que com expressao mais reduzida (2,7%). O centro de dia
apresenta-se como a segunda atividade mais disponibilizada (10,8%), o que é
indicativo do seu empenho em agdes que possibilitem a ocupacao, o
entretenimento, o convivio, a partilha de experiéncias, o desenvolvimento de
competéncias socio-relacionais e a resposta a necessidades basicas pessoais,
enquanto aspetos relevantes para a vida social e quotidiana dos seus associados
seniores. As caminhadas/passeios pedestres (8,1%), a hidroginastica (5,4%) e a
danca (5,4%) sao outras atividades que contribuem para a motricidade,
comportando implicitamente uma componente relacional. Por serem
desenvolvidas em grupo sao igualmente estimuladoras de multiplas e diversas
interacoes sociais.

No conjunto das atividades menos expressivas (2,7 %) destacam-se, a titulo
de exemplo, as atividades musicais e artisticas,como o canto coral,a musica ou a
pintura; e as atividades ocupacionais e de lazer, como o clube de saberes, a
ginastica da mente ou os bordados e a costura. A panoplia de atividades
identificadas na Figura 8, permite aferir que se trata de praticas que procuram
abarcar a pluralidade de interesses e/ou aptidoes individuais dos associados,além
de atuarem sobre as multiplas dimensoes do envelhecimento. De destacar,
odesenvolvimento fisico-motor, a partilha de saberes e experiéncias e a
revitalizagao/estimulacao cognitiva e intelectual.

As atividades de apoio domiciliario (2,7%) sao reveladoras de que no plano
do envelhecimento ativo, existe uma preocupacao expressa para também
acompanhar aqueles que apresentam fragilidades, que se encontrem fisicamente
incapacitados ou que carecem de cuidados. Noutro prisma, é de salientar que nao
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se identificou, por exemplo,a realizacao de atividades orientadas para a utilizacao
de Tecnologias de Informagao e Comunicacao (TIC) ou areas de caracter formativo,
como o ensino de linguas estrangeiras - areas que contribuem, entre outros
aspetos, para a manutencao de dinamicas de interacao, de socializacao e de
estimulacao intelectual.

Figura 8: Distribuicao das associagoes por atividades destinadas ao publico sénior (%)
e Apoio Domicilidrio: 2,7%
Ginastica Sénior / . P
Apoio Domicilidrio Integrado: 2,7%
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/ /—- Canto Coral: 2,7%

K /—-Clube de Saberes: 2,7%
- Convivio: 2,7%
_—=Costura: 2,7%
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Fonte: Inquérito as associa¢des do distrito de Leiria, 2020

No que se refere a faixa etaria dos participantes (Figura 9), verifica-se que
as diferentes atividades desenvolvidas pelas associacdes sao maioritariamente
frequentadas por pessoas com idades compreendidas entre os 55 e 0s 72 anos
(entre 12 e 18 num total de 20 atividades). E nas atividades aquaticas como a
hidroginastica, a hidroterapia e a natagao, que se encontra umamaior
heterogeneidade etaria, o que indica que sao atividades ajustadas a um maior ou
menor grau de capacidade dos praticantes para a sua concretizacao.

Importa referir que os participantes com idade inferior a 73 anos sao os que
praticam o maior conjunto de atividades oferecidas pelas associagoes. Observa-se
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que as atividades praticadas por individuos acima dos 72 anos sao também
realizadas por pessoas das demais faixas etarias.

Constata-se igualmente que o segmento etario que corresponde ao
periodo de transi¢ao para a aposentacao (66-72) é o que reflete a participagao no
conjunto mais variado de atividades (18 em 20 atividades). Nao obstante, neste
mesmo segmento sao retratadas diferentes realidades: enquanto uns praticam
qualquer atividade, outros com a mesma idade necessitam de apoio domiciliario.
Assim, promover atividades de envelhecimento ativo e saudavel, implica
necessariamente o ajuste e a diversificacao da oferta associativa as diversas
situagoes individuais.

Figura 9: Distribuicdo dos participantes nas atividades destinadas ao publico sénior, por segmento etario (%)
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Fonte: Inquérito as associacdes do distrito de Leiria, 2020
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Como ja referido, as associacoes influenciam e sao também influenciadas
pelo meio, pela implantacao territorial, social e cultural em que atuam. Tendo um
cariz popular,o0 seucomprometimento com o servir a comunidade tem um impacto
que vai para além da vida publica, afetando também os individuos e as suas
familias. Este compromisso é ainda mais essencial num quadro nacional em que a
resposta e o0 apoio as caréncias das camadas mais idosas da populacao sao

insuficientes. As coletividades assumem em Leiria, como noutros locais, a
prestacao de servigos e resposta a necessidades a que o Estado central e o
mercado nao atendem (Santos et al.,2020).

Este profundo enraizamento na realidade local dota as associacoes e 0s
seus dirigentes com um amplo conhecimento sobre as necessidades dos seus
membros, mas também da comunidade envolta. Neste sentido, nao é inesperado
que a grande maioria dos dirigentes associativos demonstre disponibilidade para
participar em protolocos (=64%) e para apresentar regularmente sugestoes em
plataformas interativas, no ambito da promogao do envelhecimento ativo e
saudavel (=60%).

A atencao a este campo é identicamente visivel quando se tem em
consideracao a variedade de atividades propostas pelos dirigentes (Figura 10).
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Em primeiro lugar,destaca-se que a maioria das sugestoes estao enquadradas na
area de atuagao das coletividades inquiridas, ou seja, sao atividades de cultura,
recreio e desporto (62,4%). Essa ideia € novamente refor¢cada quando 2,6% dos
dirigentes sugerem atividades dentro do ambito de acao da associacao. Isto, por
um lado, demonstra que as coletividades estao atentas a necessidade de se
adaptarem e adequarem as suas atividades para as alargar a participacao de
membros mais idosos; e, por outro, reforca a ideia de que as associacoes se
constituem como espacos abertos, independentemente das determinantes
sociais e econémicas.

Figura 10: Propostas de atividades a realizar pelas associagdes no ambito
da promocao do envelhecimento ativo e saudavel (%)
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Fonte: Inquérito as associagdes do distrito de Leiria, 2020
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De seguida, com menor peso surgem as atividades ocupacionais e de
estimulacao cognitiva, como a pratica de leitura e de jogos interativos (10,4%); e
as atividades formativas como workshops, palestras e acdes de formagao ligadas
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as novas TIC (7,8%). Propostas que ressaltam a importancia de uma formagao
continua que estimule intelectual, cognitiva e socialmente os membros que nelas
participem. Por fim, mas nao menos importante, destaca-se ainda a atencao dada
as atividades relacionadas com a prestacao de cuidados domiciliarios e reforco
dos centros de dia (9%), assim como a atividades que incentivem e tirem proveito
da confraternizagao e socializagao intergeracional, nao somente numa légica de
promocao de um envelhecimento ativo e saudavel, mas também de redes de
proximidade e solidariedade.

6 - CONCLUSAO

O presente estudo permitiu concluir que as associacoes de cultura,recreio e
desporto do distrito de Leiria contribuem de forma significativa para o
envelhecimento ativo e produtivo — e por varias vias.

Em primeiro lugar, por via da participacao das pessoas com mais idade
como associados (acompanhamento da atividade, participacao em assembleias
gerais, etc.). Verificou-se que as pessoas quando atingem uma idade mais
avancada se mantém como associadas. E que constituem (atualmente) cerca de %
dos associados existentes no referido tipo associativo - no distrito em estudo.
Verificou-se também que existe uma maior presenca dos associados do sexo
masculino, em relacao aos do sexo feminino (28,2% de homens associados, para
24,7% de mulheres associadas).

Em segundo lugar, por via da participagao dessas pessoas nos corpos
sociais das associacoes. Neste ambito, observou-se que a participacao dos
individuos com mais de 65 anos é mais significativa nos 6rgaos conselho fiscal
(27,8%) e mesa da assembleia geral (23,4%), do que na direcao (10,2%). Ou seja,
neste campo associativo, os individuos com mais de 65 anos ocupam mais 0s
cargos fiscalizadores,do que os executores.

Em terceiro lugar, por via do envolvimento (e participagao) nas atividades
disponibilizadas pelas associagdes: quer atividades abertas a todos (a todas as
geragoes), quer atividades dirigidas especificamente para um publico sénior.
Concluiu-se que a participacao do publico sénior nas atividades culturais e
desportivas tende a ser (em média) bastante inferior ade outros escaldes etarios.E
que é nas atividades de lazer que se verifica uma maior participacao das pessoas
com mais idade (e onde ha menor discrepancia com os outros escaldes etarios).
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Verificou-se, por outro lado, que as associagoes populares do distrito de

Leiria tém procurado expandir a participacao a todos os escaldes etarios na
generalidade das suas atividades - o que demonstra uma particular atengao a
inclusao e ocupacao dos seus associados com mais idade. A par disso, ha um
conjunto significativo de associacoes (25,3%) que indicam integrar ou
desenvolver atividades promotoras de um envelhecimento ativo e saudavel -
atividades destinadas ao publico sénior.

A participacdao dos mais idosos nestes trés planos (ou niveis) de
envolvimento associativo tem um impacto generalizado sobre a melhoria da
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qualidade de vida individual - diminuicao de sintomas depressivos, de solidao,

declinio cognitivo; mais saude e maior felicidade, relacionada com os lacos sociais
que se estabelecem (Lima, 2019). Mas tem também um impacto positivo nas

associagoes: desde logo, por via da transmissao de conhecimentos e saberes as
geragdes mais novas.

Ha muitas outras associagdes que garantem o envelhecimento ativo e
participativo (por exemplo, as associagoes de pensionistas e idosos). As
associagoes de cultura, recreio e desporto fazem-no, todavia, num quadro
especifico (e comvantagensparatodos):odaparticipagaointer-geracional.
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COMO ENVELHECER PRODUZINDO?

E recorrente falar-se em envelhecimento pelo que importa, de modo muito
sintético,aflorar o que se temteorizado a volta do tema.

Envelhecimento Ativo, segundo a Organizagao Mundial de Saude (2005), é
0 processo de otimizacao das oportunidades para a saude, a participagao e a
seguranga. Com o objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida que as
pessoas envelhecem.

Em atividades
socioeconomicas,
culturais e espirituais

PARTICIPACAO

SAUDE SEGURANCA

Bem-estar fisico,
mental e social

Protecdo, Dignidade
e Assisténcia

O termo "envelhecimento produtivo” tem sido largamente utilizado para
significar uma tendéncia crescente de estilo de vida numa sociedade que envelhece.

Caro e Chen (1993) dao-nos a seguinte definigao: “[...] todo o tipo de
atividades que contribui para produzir bens e servicos, ou que desenvolve a
capacidade para os produzir, sejam remuneradas ou nao essas atividades”. Em
2001, estes autores acrescentam, ainda que sé se consideram as atividades com
“valor econémico” no sentido em que “[...] se nenhum individuo ou grupo as
executar,havera necessidade de que outro individuo ou grupos as realize™".

No caso das atividades nao remuneradas (voluntariado associativo)
permitimo-nos seguir Lima (2019) que nos diz: “O voluntario tem um papel
importante nas relagdes sociais, sinénimo de suporte social,tendo uma influéncia
positiva no bem-estar e saude, para além de contribuir para a redugao do

isolamento social”’.

Simoes, Anténio (2006). A nova velhice. Um novo ptblico a educar. Porto: Ambar
Lima, Maria Luisa Pedroso (2019). “Associem-se! Pela Vossa Satide!”. In Andlise Associativa N.°
6-FEV2019,pp.15-27.Lisboa: CPCCRD
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Para consubstanciar a ideia de envelhecimento produtivo, atualmente

integramos,em representagao da CPCCRD, o grupo de trabalho constituido a partir
de uma parceria estabelecida entre a Confederagao e a Direcao-Geral do Livro,dos
Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB) para elaboragao do Guia de Boas Praticas para
os Arquivos das Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto; integramos ainda o
Conselho Cientifico da Analise Associativa; e fazemos parte do Observatério do
Associativismo Popular (OBAP), assente na parceria estabelecida entre CPCCRD,
Universidade Luso6fona e ISCET - [UL.

No que respeita ao Guia foi publicado o moédulo 1 - Gestao de Documentos
de Uso Corrente (via Internet) em 13-07-2019 co-autor. Esta em fase final a
elaboragao do Moédulo 2 -Gestao de Documentos de Conservagao Permanente.

Quanto a Analise Associativa foram publicados sete numeros, de 2014 a
2020,em que tivemos intervengao direta na sua elaboracao.

Breve enunciado de comunicagdes que foram produzidas em 2019: 1)
Bombarral, Marco - Desenvolvimento Humano passa por aqui (..) pelas
associacoes; 2) Porto,Junho- Ciclo de Conferéncias: ‘Associativismo e Democracia’,
2019: A Estrutura Associativa passado, presente e futuro”; 3) Lisboa, Julho - Ciclo
de Conferéncias: “Associativismo e Democracia”, 2019: “O Estado Novo e o
Associativismo”; 4) Lisboa, Novembro - X Coloquio Ibérico da Economia Social do
CIRIEC/ I Coléquio Internacional da Economia Social da Fundagao INATEL - Duas
comunicagoes: a) “Rotas do Associativismo”; b) “Analise Associativa - Breve
Reflexao”.

A atividade que temos vindo a desenvolver prefigura o envelhecimento
produtivo com beneficios que se revertem a nivel coletivo e pessoal. Parece-nos
uma 6tima forma de envelhecer produzindo...
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A QUALIDADE DO ENVELHECIMENTO E O ASSOCIATIVISMO
UM PONTO DE VISTA

O avancar na curva da idade enquadra-nos, por vezes com pouco respeito,
numa categoria etaria designada velhice. Nada contra, se esse enquadramento nao
tiver subjacente uma carga valorativa negativa.Nada contra, se essa formulagao nao
nos estigmatizar criando processos de exclusao.

A meu ver, embora o envelhecimento seja uma problematica que esta na
ordem do dia, conceptualmente é, ainda, pouco forte e consubstanciada,
fundamentalmente, na idade. Tenho dificuldades em aceitar, de dnimo leve, essa
designacao e sou levada, muitas vezes, a questionar se € legitimo esse
enquadramento. E velho quem atingiu a idade da reforma; é velho quem nao
contribui para o enriquecimento do pais; ou, é velho quem perdeu os objetivos de
vida, por razoes diversas, independentemente do nimero de anos? Ou ndo “sera que
a velhice comeca quando sentimos que estamos a comegar a desistir dos outros ou
que os outros estao a desistir de n6s”? Deixo para reflexao,mas permitam-me alertar
que ha jovens de espirito velho e velhos que propagam juventude, garantindo que
“Envelhecer é um privilégio e bem envelhecer uma dadiva, da genética ou de uma
vida cuidada e responsavel”, o que também permite afirmar que “se envelhece
conforme se vive”.E com poucas duvidas corroborar que envelhecer é uma arte!

Importante, nesta abordagem, e na minha opiniao, convocar Grossman e
encontrar alguma similitude com o seu modelo sobre avaliacao da saude relacionada
com a economia. O autor faz um enquadramento sobre a saude, e um designado
volume global de capital saude. O capital de saude, para além de um stock inicial,
resulta da diferenca entre o investimento realizado em saude, e os fatores que a
depreciam. O individuo, tal como nasce jovem nasce portador de um determinado
volume de capital saude que,ao longo dos tempos, poderemos dizer com o avangar na
curva da idade, se vai desgastando até que se esgota. Contudo, os ritmos de
depreciagao sao influenciados por diversos fatores.Uns que o individuo pode controlar
outros nao. Uns, como o contexto em que se vive, a atividade fisica, as condicoes
alimentares, ou seja, os indicadores de prevencao que impedem o desgaste mais
acelerado da saude e prolongam a curva. Outros que remetem para a saude curativa, ja
sujeitos a muitas categorias de avaliacao que nao podemos, ou podemos com
dificuldades, controlar e,sobretudo,dependentes das politicas adotadas para o sector.

Sera, pois, legitimo construir um cenario, no processo de envelhecimento,
recorrendo ao autor. Comprovadamente este processo, o envelhecimento, esta
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relacionado com a saude, tanto fisica como mental. Entdo, envelhecer com

qualidade depende de inumeras variaveis.

Ancorada nesta aprendizagem, mais tedrica, mas assente num saber de
experiéncia feito, diria que dinamicas que, de qualquer modo, contribuam para
manter a atividade dos individuos, sao fundamentais para a progressao na curva da
idade, com dignidade e sem exclusao, e portadoras de um forte manancial de
saberes que poderao ser transmitidos, apropriados e disseminados, contribuindo
para o refor¢o das identidades.

Estas premissas, por deliberacao propria, por conviccao, por natureza,
encaminharam-me para uma escola de vida, nao apenas dos idosos, mas de quem
sente o coletivo e faz da socializagao uma missao,que € o Associativismo.

Aqui, desde os catorze anos na Associacao de Estudantes, mais tarde, como
sindicalista, Dirigente da Animar, na APAV, Vice-presidente da CPPME, Vice-
presidente da CPCCRD, ou hoje como membro do CN, na CPES, aprendi e aprendo,
todos os dias. Capacito-me, valorizo-me, incremento a minha autoestima. Aqui
aprendi e aprendo a olhar o mundo de outro modo,um mundo onde todos temos um
papel a desempenhar. Aqui, transmito os meus saberes, aqueles que me foram
emprestados. Aqui, no Associativismo, caminho e fago o percurso do meu
envelhecimento, correlacionado com o meu processo de vida,gradual e progressivo,
norteado porvalores e principios,onde o coletivo é umarealidade,é uma evidéncia.

Garanto, alegre e feliz, que a minha vida poderia ter outras escolhas, mas nao
teria a mesma intensidade, o mesmo conteldo, o mesmo retorno. Aqui, no
Associativismo, coletivamente, criamos incentivos atrativos para o envolvimento de
cidadaos com 65 anos ou mais, produzimos cultura, promovemos o voluntariado inter-
geracional como forma de valorizagao do patrimonio material e imaterial e das culturas
locais, reafirmamos que a idade nao é impeditiva para viver com sentido e utilidade.

0 envelhecimento faz parte do processo de vida, é gradual e progressivo, €
um saber ser e estar, € um privilégio, aprendi, experimentando, no Associativismo.
Aprendo,todos os dias,que,envelhecer com qualidade,é uma arte!
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NAO ME REFORMEI. DEIXEI APENAS DE TER PREOCUPACOES COM A
VIDA PROFISSIONAL

O meu percurso no Movimento associativo, comecou na minha infancia. O
meu pai era musico na SIMBA, coletividade da minha aldeia. Tocava na Orquestra
residente, que abrilhantava os bailaricos aos domingos e eu acompanhava-o nos
ensaios. (O meu avd paterno foi um dos fundadores). Com a mobilizacao dos
militares para as ex-colonias,um dos musicos foi chamado e a Orquestra ficou sem
baterista. Como eu ia a todos 0s ensaios, 0 maestro perguntou-me se eu queria
aprender a tocar bateria.Eu disse que sim e 0 meu pai e 0 meu tio ensinaram-me 0s
primeiros compassos e ritmos e foi assim que comecei na musica, com 11 anos,
tendo exercido ate 2010.

Esta experiéncia foi contagiante e motivou-me para o associativismo e dai
comecar o meu interesse pela causa. Em 1981 integrei pela 12 vez os Orgaos
Sociais da coletividade.Apds a Revolugao do 25 de Abril, e até ao presente, passei
por varias direcoes, de associacoes, como Vice-presidente e Tesoureiro. Como
Secretario e Presidente da Assembleia Geral. Passei também pelo movimento
cooperativo, durante 18 anos, como Vice-Presidente da Assembleia Geral.
Atualmente sou Presidente da Assembleia Geral de uma IPSS, desde 2003, uma
Associacao Escola de Samba, desde 2011 e Presidente da Federacao das
Colectividades do Distrito de Setubal,desde 2011.

Ao longo da minha vida associativa, tive o privilégio de contactar com
muitos jovens.Tinhamos de os ir buscar e leva-los para os treinos e Jogos, fornecer
0s equipamentos, lanches e pagar todas as despesas.Hoje a situacao é totalmente
diferente, sao os pais que assumem parte dos encargos. Numa outra coletividade,
de indole cultural,aprendi como é possivel,como amadores, fazermos cultura com
tanta qualidade, desde a Banda Filarmonica, o Grupo Coral, a Escola de Musica, o
Teatro, o Ballet, entre outras. Na IPSS, que ainda represento, tem sido outra
experiéncia muito interessante,com os idosos,assim como com a equipa Técnica e
seus trabalhadores.

Outra experiéncia tem sido a Federacao das Colectividades do Distrito de
Setubal, através da qual adquiri novos conhecimentos e me tem proporcionado
perceber a importancia da nossa Confederacao e das suas Estruturas no
Movimento Associativo Popular,quer a nivel Regional,quer a nivel Nacional.

Com o fim da minha atividade profissional e a passagem a reforma, nada
mudou na minha vida pessoal e comportamental, apenas passei a ter mais
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disponibilidade para o Movimento Associativo Popular. Hoje consigo conciliar a

minha disponibilidade de tempo, com a familia, estar mais tempo com 0s netos,
desenvolver a atividade associativa na Federacao e associacdes e ir fazendo
alguns trabalhos dentro da minha profissao. Costumo dizer que nao me reformei,
mas que deixei apenas de ter preocupagoes com a vida profissional.

Ser dirigente associativo é uma experiéncia Unica, eu ndo seria a pessoa
que sou hoje se nao tivesse passado por ela. Aprendi a ser mais tolerante, mais
compreensivo e a perceber melhor alguns dos problemas relacionados com os
jovens e os idosos. Ser dirigente associativo € uma honra e uma grande
responsabilidade, temos de dar o exemplo, principalmente aos mais novos e aos
outros.

0 ano de 2020 com o aparecimento da pandemia, foi um ano atipico, que
nos impediu de desenvolver quase na totalidade, as nossas atividades
programadas. As reunides passaram a ser na sua maioria por via online, desde
margo até ao presente. Faco votos para que em 2021, consigamos ultrapassar este
pesadelo que hoje estamos a viver.
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BREVE NOTA BIOGRAFICA

Licenciada em Historia, variante de Arqueologia
(2000), pés-graduada em Ciéncias Documentais
(2007), defendeu um mestrado (2008) e um
doutoramento em Histdéria Contemporanea
(2013).

Entre as questoes levantadas na sua
investigacao, destaca-se o papel da «sociedade
civil» na construcao da sociedade
contemporanea. Atualmente, analisa a evolu¢ao
do repertério de acao coletiva
institucionalizada, analisando as instituicoes
duradouras durante o periodo contemporaneo,
sob a forma de sociedades de entreajuda e
cooperativa. Analisando o seu funcionamento
interno e detalhes institucionais, quer
reconhecer e compreender a sua eficacia em
relacao aos modernos "dilemas sociais".

Areas de Investigacao: Histdria Social; Histéria
institucional e Ciéncia cidada.
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Andlise Associativa (AA): O
associativismo é uma das suas
areas de interesse. O que a levou
a seguir esta tematica nas suas
investigacoes?

Joana Dias Pereira (JDP): Comecei por
estudar a emergéncia do movimento
operario nos finais do século XIX e
alvorada do século XX,quando iniciei o
meu mestrado em 2000, uma vez que
era um campo de investigacao pouco
explorado e cujos Unicos estudos
recuavam ja as décadas de 1970 e
1980. Essa
aprofundei

investigagao, que
no doutoramento,
permitiu-me identificar profundas
conexdes entre as diferentes
tipologias de acao coletiva e
percecionar o seu papel no processo
afirmacao das classes populares como
sujeitos politicos. Estou convicta de
que é um objeto de estudo essencial
para compreender a constru¢ao das
sociedades democraticas

contemporaneas.

AA: O que a impulsionou a
produzir a obra
“Associativismo Livre — Uma
Historia de Fraternidade e
Progresso”?
JDP:

No ambito da minha
investigagao sobre este topico, que se

tem vindo a desenvolver ao longo dos
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ultimos vinte anos, identifiquei
lacunas na historiografia portuguesa
que julgo que este livro ajuda a
mitigar, ou pelo menos a impulsionar
mais investigacoes sobre esta matéria.
Essencialmente, pareceu-me
importante ensaiar uma analise
histérica integrada das diferentes
tipologias associativas para
compreender a sua origem e natureza
comum, bem como o seu papel

conjunto no processo histérico.

AA: Nesta obra da-nos conta dos
antecedentes do associativismo
tal como o conhecemos hoje.
Quais foram, em sua opiniao, os
principais fatores que levaram ao
associativismo livre?

JDP: Achei relevante levar a cabo a
revisao da literatura sobre os
antecedentes do associativismo
moderno justamente para ilustrar as
continuidades e roturas que reflete
face as instituicdes para a acao
coletiva pré-modernas. O
associativismo livre herda redes e
normas de reciprocidade ancestrais,
patentes nos seus protagonistas e
estatutos, mas também, por influéncia
do movimento iluminista e das
revolucoes liberais, aprofunda as
praticas de gestao democratica, esbate

as hierarquias internas e adota novos
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propd@sitos, entre os quais se destaca o
progresso social.

AA: Verificamos que os varios
tipos de associativismo
(montepios, cooperativas e
associac¢oes) se interligam. Quais
as razoes para que tal aconteca?
JDP:
historiador francés Maurice Agulhon,

Como ja argumentou o
as primeiras associagdes voluntarias
que surgem apos a revolugao liberal
assumem uma natureza
multifuncional,sendo a especializagao
um processo mais tardio, que se
aprofunda sobretudo a partir da ultima
década do século XIX, muito por
influéncia do proprio Estado e dos
enquadramentos legais impostos. E de
destacar que o0s pioneiros do
movimento acreditavam que a
associacao era o instrumento ideal
para dar resposta as necessidades dos
individuos e agregados em todas as

esferas davida social.

AA: Uma das fontes da sua obra
sao os estatutos das associacgoes.
Qual a evolucao das normas
estatutarias no periodo em
referéncia?

JDP:

A evolucao das normas

estatutarias na longa duragao
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distingue-se em varios aspetos. Em
primeiro lugar, e no que respeita aos
propdsitos, como referido, a tendencia
principal é a da especializacao, o que
esta na origem da ramificacao do
movimento. Em segundo lugar, no que
respeita as condicoes de admissao,
verifica-se uma crescente abertura das
associagoes a diferentes grupos e
estratos sociais, em que se destaca a
progressiva integracao das mulheres.
Finalmente, no que respeita aos
deveres e direitos dos sdcios, normas
sancionatorias, administracao,
verifica-se sobretudo uma
uniformizacao normativa imposta
pelos regulamentos legais.

AA: No periodo estudado ter-se-
ao verificado algumas ligacoes
entre os movimentos e partidos
politicos e as associagoes
emergentes. Como foi esse
relacionamento?

JDP:

Sim, sem duvida. Desde logo
com a magonaria e as designadas
associagdoes para-magonicas, as
academias cientificas e as sociedades
patridticas, que ainda antes da
revolucao liberal se constituiram como
associagoes voluntarias, podendo-se
considerar embrides do

associativismo moderno. Mais tarde, é



de sublinhar a relagao entre o primeiro
surto de sociedades mutualistas e o
projeto Regenerador, como reflete o
Centro Promotor dos Melhoramentos
das Classes Laboriosas, fundado em
1852 por elementos desta corrente
politica e contando com a participagao
das associagcoes recém-criadas entre a
comunidade artesanal. Na década de
setenta, surgem o0s movimentos
socialista e republicano, que terao
influéncia

uma inequivoca no

associativismo, sendo a sua
concorréncia, alidas, um fator de
emulacao que muito contribuiu para a
expangao e articulacdo a escala

nacional do tecido associativo.

AA: Na obra divide as associagoes
em trés grupos: 1) cooperacgao e
reciprocidade; 2) instrucao,
sociabilidade e civismo; 3)
progresso e emancipacao. Quais
as razoes que a levaram a essa
classificacao?

JDP:

operacional, ou seja, uma forma de

Esta categorizagao é sobretudo

organizacao dos conteudos, ja que,
como referido, as intersecoes entre 0s
movimentos sao muito profundas. Nao
obstante, teve em consideracao o peso
relativo dos propdsitos das diferentes
tipologias associativas, o que permite

65

de facto agrupa-las em trés grupos
distintos, nos quais tendem a assumir
uma maior relevancia as experiéncias
de coadjuvagao economica e social
com base na reciprocidade,no caso das
mutualidades e cooperativas, a crenca
no papel da instrucao e da
sociabilidade instrutiva como motor
de aperfeicoamento individual e
coletivo, no caso das coletividades de
cultura e recreio, e, finalmente, no que
respeita ao sindicalismo, a
reivindicacao e promocao de reformas
sociais e politicas de carater
progressivo.

AA: Nesta obra refere valores que
ainda hoje sao a base do
associativismo, tais como, a
autonomia, solidariedade,
independéncia, liberdade,
igualdade etc. Como explica a sua
longevidade?

JDP: A emergéncia do associatismo
livre € um fenomeno que caracteriza o
alvorecer da modernidade. (Quando
uso o conceito de modernidade refiro-
me ao nosso periodo histdrico, ainda
que alguns autores defendam que
vivemos ja um tempo po6s-moderno.
Embora seja discutivel, nao encontro
na histéria contemporanea nenhum
outro ponto de viragem semelhante as
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revolucoes liberais e industrial, que
alteraram simultaneamente os
sistemas produtivos, a organizacao
social e os regimes politicos). Por essa
razao, 0os nossos ‘repertorios de acao
coletiva”, naturalmente com
especificidades em diferentes espagos
e tempos, enquadram-se ainda no
processo evolutivo marcado por este
ponto de viragem. Segundo Charles
Tilly, um investigador que influencia
bastante o meu trabalho, o0 surgimento
de novas formas das pessoas se
manifestarem, incluindo por meio de
organizacdes formais, relaciona-se
com trés fatores: a industrializacao, a
urbanizacao e a construcao do Estado
Moderno. As associagdes surgiram
para mitigar os efeitos da
desagregacao das redes e instituicoes
que asseguravam a protecao social no
“Ancién Regime”, substituir as
organizacoes corporativas que
regulamentavam as relagdes
produtivas e laborais, como novos
espacos de sociabilidade e lazer nos
novos contextos urbanos, mas
rapidamente se articularam a escala
nacional para influir nas opgoes das
politicas publicas, crescentemente
interventivas nas esferas econémica e
social.

As associagOes, de diferentes
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tipologias,a partir das ultimas décadas
do século XIX, tornaram-se o principal
meio de relagao entre os individuos e
entre os individuos e o Estado, como
comprova a ‘Era dos Congressos”,
amplamente decrita no livro. As suas
reclamagoes, como afirmam, nao
diferem substancialmente das atuais
aspiragoes dos ativistas associativos e
as formas de as representar aos
poderes politicos também nao,
felizmente com mais canais de

representacao!

AA: Na sua opiniao, como é que
esses varios tipos associativos
contribuiram para as mudancas
sociais e para as condigoes de
vida das populacdes, durante o
periodo em causa?
JDP:

Julgo que a resposta anterior
ajuda a responder também a esta
pergunta. Acrescento apenas que o
processo de especializagao ja referido
induziu o aprofundamento da
intervencao do associativismo em
diferentes eixos, ainda que
interligados, em que se se destacou: a
organizacao e defesa da previdencia
social, por parte do mutualismo; a
cooperagao economica, como
alternativa a livre concorréncia; a

reivindicagao da regulagao das



relagdes laborais, pelo sindicalismo; a
criacao e fruicao cultural e desportiva,
a organizacao do lazer e o “simples
prazer de estar em conjunto’, como
diria Michel Verrer, no caso do
associativismo de cultura, recreio e
desporto.

AA: Considera que o
movimento associativo
também influenciou as

politicas publicas e sociais?
JDP:

Sem duvida que, entre outras
coisas,o0 movimento mutualista esta na
origem dos Estados de Providéncia, o
cooperativo imp0s o reconhecimento e
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protecao legal do “terceiro setor”e do
conceito de reinvestimento dos
excedentes no progresso social em
detrimento da sua privatizagao, o
sindicalismo assegurou a protecao
legal dos trabalhadores e dos seus
direitos fundamentais, o
associativismo de cultura, recreio e
desporto foi decisivo para a
consagracao destes direitos na

propria Constituicao da Republica.

AA: Como é que o estudo
do associativismo tem
marcado o seu percurso
pessoal e académico?
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JDP: Absolutamente, ao longo dos
ultimos vinte anos, o estudo do
movimento associativo e a minha
prépria atividade associativa
proporcionaram-me ferramentas de
organizagao do trabalho coletivo,
fixacao de objetivos comuns,
regulacao das relagoes interpares, etc.
Para além disso, os diagnosticos que o
movimento associativo fez da
realidade social em que intervinha -
que encontramos nas fontes historicas
produzidas pelos ativistas, individual e
coletivamente (por exemplo em
congressos) - ofereceram-me uma
perspetiva radicalmente diferente de
outras fontes historicas, como as
produzidas pelos organismos estatais
ou pelas elites intelectuais. E aquela
perspetiva que E. P. Thompson
designou “a partir de baixo’, o que
obviamente nao assume um cariz
pejorativo,mas antes pelo contrario, se
trata de uma perspetiva mais lata, da
ampla realidade, representagoes e
aspiragoes das classes populares.

AA: Foi, entretanto,
estabelecido um protocolo
entre a CPCCRD e a Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Nova, para
continuacao deste trabalho.

JOANA DIAS PEREIRA

Quais sao os objetivos e como se
vao concretizar?

JDP: O principal objetivo é
desobscurecer o papel das associagoes
voluntarias na resisténcia a mais longa
ditadura europeia e na construcao da
democracia, através de uma
metodologia participativa. Com efeito,
considerando as limitagoes das fontes
escritas sobre uma agao coletiva que
se viu dramaticamente cerceada pelo
regime autoritario, nao é possivel
recuperar a memoria deste periodo
sem um forte envolvimento das
estruturas e ativistas associativos. Por
outro lado, a sua invisibilidade na
historiografia nao corresponde a
relevancia do processo de mobilizagao
que protagonizaram apos o 25 de abril
de 1974,0 que sé podera ser desafiado
pela sua ativa intervencao na
construgao da memdria coletiva.

Estamos a reunir uma equipa de
investigacao interdisciplinar e
interinstitucional composta por
investigadores em historia, sociologia,
antropologia, psicologia e urbanismo e
representantes das principais
“familias” associativas, entre as quais o
mutualismo, o cooperativismo, o
sindicalismo, o associativismo de
cultura, recreio e desporto, de
mulheres,em defesa da Paz, etc.



Temos a ambicao de construir e

disponibilizar instrumentos que
promovam a pesquisa, producao e
partilha de conhecimentos, como
roteiros bibliograficos e de fontes, criar
circulos de investigagcao tematica,
incluindo investigadores e ativistas, e
dar corpo a um fundo oral baseado em
historias de vida de ativistas que se
destacaram pela longevidade e
resiliéncia da sua participacao
associativa.

Este projeto inspira-se num
movimento social e cientifico que
encontra as suas raizes na concegao
de investigagao participante
desenvolvida desde a década de 1960
por ativistas-cientistas como Paulo
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Freire ou Orlando Fals Borda.
Segundo estes, 0s agentes sociais
emancipam-se desde logo do lugar de
objetos de analise para se assumirem
como coprodutores de um novo
conhecimento intercultural e
emancipador. Aspira assim concorrer
para um persistente esforco comum
de traducao, debate e difusao de
distintos saberes entre
investigadores de diferentes areas do
conhecimento, agentes sociais e
ativistas que protagonizam distintos
repertérios de acao coletiva. Este
esforco tem como objetivo principal a
co-construgao de uma agenda de
investigagao comprometida e

emancipatoria.
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1 - Osdesafios darenovacao geracional no movimento associativo

m dos principais desafios do movimento associativo popular é o

da mobilizagao de membros, ativistas e dirigentes de camadas

mais jovens, fundamentais nao sé para garantir a sustentabilidade
futura dos coletivos, mas também para que tragam novas ideias, ferramentas e até
preocupacoes para 0 meio associativo. De facto, fendmenos como a fraca adesao
de associados, dificuldade em reter membros, motivos da desmotivagao, interesse
“passageiro” e participacdo pouco ativa nas associacoes (Jorge, 2017) carecem de
investigagao mais aprofundada.

Ao mesmo tempo que sabemos que o envolvimento dos jovens é
fundamental para a manutengao e o fortalecimento do movimento associativo, é
genericamente reconhecido como um dos seus principais problemas a falta de
dirigentes, homens e mulheres, que por diversas razoes nao se disponibilizam para
ocupar cargos diretivos. O nivel de participacao esta associado com a relacao
beneficio/custo que os membros percecionam obter com o seu envolvimento nas
organizagoes (Ornelas et al., 2013, p.171). O facto de os associados mais novos e
mais antigos nao terem o0 mesmo conhecimento e grau de compromisso em relagao
a organizacao, pode influenciar a sua percecao desta relacao beneficio/custo.
Assim, o0 grande desafio de assegurar uma nova geragao de dirigentes implica mais
do que ouvir e integrar as sugestoes dos jovens nas atividades das coletividades.

Além destes, 0 movimento associativo enfrenta outros desafios (Balonas,
2017, p.31)": Aumentar o conhecimento do publico sobre o sector; fortalecer o
enquadramento legal; melhorar a capacidade da Sociedade Civil; melhorar as
relagoes Governo/organizagoes nao lucrativas; financiamento dos projetos; criar
uma identidade una do sector. Neste contexto, a comunicagao assume um papel
central para as associagdes enquanto meio de alcancar visibilidade e impacto e,
por conseguinte, garantir a sua sustentabilidade (Cerqueira, 2019, p.4). Numa
perspetiva de comunicacao estratégica como elemento fundamental para as OSC,
Balonas (2017,p.6) salienta que a comunicagao deve estar imbricada nas praticas e
politicas das organizacoes, e nao ser encarada somente no sentido promocional
ou informativo.

' Enumerados no estudo desenvolvido pela Faculdade de Economia e Gestdo da Universidade

Catolica Portuguesa e a Johns Hopkins University.
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2 - O caso da Associacao José Afonso - atividade crescente mas
renovacao em risco

A Associagao José Afonso (AJA) é uma associacao cultural e civica, nao
confessional,criada em 1987 em torno da meméoria e do exemplo de José Afonso.A
AJA conheceu, sobretudo na ultima década, um crescimento e dinamismo
assinalaveis, tendo multiplicado o numero, alcance e visibilidade das suas
iniciativas,fendmenos aos quais nao é alheia a criagao de varios nucleos locais.No
entanto, os associados e os membros dos corpos sociais apresentam uma média
etaria bastante elevada, numa tendéncia que constantemente se acentua e que, a
manter-se, conduzira ao definhamento ou mesmo ao desaparecimento da
Associagao nos proximos anos.

O presente trabalho tem como objetivo identificar medidas passiveis de
contribuir para mobilizar mais associados e associados mais jovens para a AJA,
incluindo para os seus érgaos sociais, contribuindo para a sustentabilidade da
Associagao. O trabalho tem como objetivos especificos:

e Identificar os principais desafios do meio associativo, designadamente
quanto a renovacao dos corpos dirigentes e a comunicagao interna e
externa.

e Estabelecer um breve historial da AJA, analisar a evolugao da média
etaria dos seus associados e corpos sociais, e explorar outros dados
relevantes através da Base de Associados da AJA (BA)’;

e (aracterizar as estratégias de promocao e de angariagao de associados
evoluntarios;

e Formular conclusoes, recomendacgoes e questoes para futura analise
que contribuam para a continuidade da AJA através da mobilizacao de
associados e voluntarios mais jovens.

As metodologias aplicadas narealizacao do trabalho foram as seguintes:
e Pesquisabibliografica,webliografica e estatistica.

? A base de associados da AJA, doravante designada por BA, foi criada em 2013, reunindo

informacao que até ao momento se encontrava dispersa. A informacdo constante da BA
apresenta lacunas, fruto de circunstancias diversas, nao sendo totalmente uniforme nos dados
disponiveis sobre cada pessoa, embora a qualidade da informacgao hoje seja manifestamente
superior. A andlise apresentada deve ser vista a luz das limitacoes descritas.
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¢ Analise de dados estatisticos nacionais e da base de associados da AJA.

¢ Analise de documentagao daAJA.

e Entrevistas semi-dirigidas com o Vice-presidente da Direcao e uma
funcionaria.

¢ Analise deresultados,formulagao de conclusdes e recomendagoes.

3 - Brevehistorial da Associacdo José Afonso

AAJAfoi criada a 18 de Novembro de 1987 (10 meses apds a morte de José
Afonso), em Setubal, por um grupo de amigos e familiares do cantor, tendo como
principal objetivo dar a conhecer, nas suas multiplas facetas, a personalidade e o
papel de José Afonso e promover a difusao da sua obra. Pouco tempo apos a sua
criacao, a AJA torna-se no motor da organizacdo do Festival “Cantigas do Maio’
(1989-2003), pioneiro na forma como divulgou artistas de todo o mundo, e
profundamente marcante no percurso da Associagao, tornando-se na fonte de
sustentagao para as atividades da AJA, por exemplo o lancamento de sete edi¢oes
da sua revista® e a exposicao “José Afonso: andarilho, poeta e cantor”. O fim da
realizacdo do Cantigas do Maio,em 2003, determinou uma “crise de sobrevivéncia”
da AJA. A extincao dos apoios concedidos pelos municipios onde o mesmo se
realizava e o foco da AJA na organizagao do Festival, deixaram a AJA com uma
grave falta derecursos e limitada intervengao noutras areas.

A partir de 2005, na contingéncia de encerrar atividade, a AJA procura
reinventar-se, num esforco multiplo, para cujo sucesso foram determinantes: a

3

renovagao da presenca da AJA na internet, a criacao de nucleos locais e a
estabilizacao da sede em Setubal, condicoes favorecidas pelas mudangas dos
corpos sociais e a producao de novos recursos sobre José Afonso.

Em Maio de 2005 é lancada a pagina na internet da AJA (www.aja.pt),com
um repositorio de recursos sobre a vida e obra de José Afonso, informacoes
acerca da associacao e outros materiais que se tém vindo a expandir ao longo
dosanos.

® Maisinformagoes sobre este festival em http://www.aja.pt/festival/
* Disponiveis em formato digital na pAgina www.aja.pt
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Também em 2005 surgiu o primeiro nucleo local/regional, AJANorte, e
sobretudo a partir de 2011, surgem varios outros, constando hoje na pagina da AJA
16 nucleos de norte a sul de Portugal, em Bruxelas e na Galiza. A partir de 2012 a
AJAregista um crescimento do numero de associados possivelmente relacionado
com a criagao de novos nucleos.

Também marcante nesta fase foi a mudanca da sede nacional da AJAparaa
Casa da Cultura de Setubal, espaco gerido pela Camara Municipal e partilhado
com varias outras associacoes’.

Ao nivel da producao de recursos, foram realizadas edigoes de livros e
lancamento de novas exposi¢oes da AJA. Fruto desta abertura e dinamismo, a AJA
obteve varios reconhecimentos publicos. Destaca-se ainda a organizacao de
varios concertos de ambito nacional, para além das dezenas iniciativas
dinamizadas pelos varios nucleos.

O relatorio de atividades apresentado na Assembleia Geral de Setembro de
2020, apesar do forte impacto da pandemia em 2020, destaca no triénio 2018-
2020 varias iniciativas:

e Participacao no Observatério da Cangao de Protesto, numa parceria

liderada pela Camara Municipal de Grandola;

e Langcamento da maleta pedagogica com um conjunto de atividades
dirigidas ao publico infantojuvenil sobre a vida e obra de José Afonso.

« Iniciativas conducentes a reedicdo da obra de José Afonso®, incluindo o
langamento de uma peticao, a realizagao de uma conferéncia e
contactos institucionais diversos.

¢ Manutencao do Centro de Documentacao José Afonso.

4 - Evolucao daestrutura etaria dos associados

Para compreender a evolugao da distribuicao etaria dos associados da AJA,
consideramos trés grandes intervalos de tempo desde a sua formacao: de 2010 a

° Fruto da participacdo da AJA no projeto de requalificacdo urbana promovido pela Camara
Municipal de Settbal, através do qual foi construida a Casa da Cultura.

° Cujos exemplares se encontram esgotados devido a um problema legal associado a faléncia da
editora Movieplay
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2020; de 2000 a 2009 e de 1987 a 1999. A informacao apresentada de seguida
baseia-se na consulta da BA a 4 de Outubro de 2020.A data, a BA incluia um total
2030 entradas, das quais correspondem a 1850 associados ativos, dos quais 1545
tém informacao valida sobre a data de nascimento.

Nos primeiros 12 anos da AJA(1987-1999) foram admitidos 623 associados,
embora s conhecamos a data de nascimento de 368 deles.Ainda assim, é de notar
que a faixa etaria mais representativa era a dos 15 aos 39 anos com 58%, seguida
da faixa etaria 40-64 anos,com 35%.

Figura 1: Distribuicdo etaria dos associados admitidos entre 1987 e 1999

85> 0%

0-14 6 %
65-84 1% /

40-64 35 %

15-39 58 %

Fonte: Base de Associados AJA

Entre 2000 e 2009 foram admitidos 282 associados (253 com data de
nascimento valida), sendo o grupo etario maioritario o dos 40 aos 64 anos, ao
contrario do que sucedeu entre 1987 e 1999, que registou uma maioria de adesoes
na faixa etaria dos 15 aos 39 anos.
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Figura 2: Distribuicdo etaria dos associados admitidos entre 2000 e 2009
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Fonte: Base de Associados AJA

Desde 2010, foram admitidos 941 associados (922 com data de nascimento
valida), verificando-se que a sua distribuicao evidencia um peso maioritario do
grupo 65-84 anos (53% do total).

Figura 3: Distribuicdo etaria dos associados admitidos entre 2010 e 2020
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Fonte: Base de Associados AJA
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Analisando os trés periodos, verifica-se uma tendéncia de envelhecimento
do grupo etario maioritario ao longo dos anos.Ainda que se desconheca a data de
nascimento de uma parcela importante dos associados admitidos até 1999 (cerca
de 40%),a informacao disponivel permite identificar uma reducao gradual do peso
dos grupos etarios mais jovens,até uma maioria de associados com 65 a 84 anos.

Comparando a evolucao etaria da populagao residente em Portugal e dos
associados da AJA, verifica-se que a tendéncia de envelhecimento na AJA é
acentuadamente maior do que a da populagao residente em Portugal. Por
exemplo, em 2019 a faixa etaria dos 65 ou mais anos representava 22% da
populacao residente e em 2020 representa 56,7 % dos associados da AJA.

TABELA 1. Populagao residente em Portugal por grandes grupos etarios

GRANDES GRUPOS ETARIOS
ANOS

0-14anos % 15-64 anos % 65 ou > anos %
WITH 2258096 225 6530461 651 1241474 124
IOl 1685078 164 6939317 674 1665503 162
T 1606583 152 7013108 663 1953409 185
W 1402276 136 6621665 644 2262325 22

Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populacdo Residente (Fonte: PORDATA)

TABELA 2. Associados da AJA por grandes grupos etarios

GRANDES GRUPOS ETARIOS

14 anos % 15-64 anos % 65 ou > anos

21 57 341 92,7 6

5 0,3 664 43 876 56,7 1545

Fontes de Dados: Base de Associados da AJA
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5 - Caracterizacao etaria dos 6rgaos sociais

Acompanhando a tendéncia verificada entre os associados, a evolucao da
estrutura etaria dos membros dos corpos sociais’ revela que,em 30 anos, a média
passou de 38,9 para 62,7 anos.

TABELA 3. Associados da AJA por grandes grupos etarios
ANOS DE ELEICOES 1987° 1998 2004 2006 2009 2012 2015 2018
Numero de pessoas 11 15 13 13 13 19 22 23
Idade membro mais novo (anos) 27 40 29 31 28 31 27 30
Idade membro mais velho (anos) 60 75 77 79 68 72 77 80
Média de idades dos membros 38,9 49,1 53,2 56,9 52,8 56,5 59,3 62,7

Proporcao de mulheres (%) 18,2 33,5 308 7,7 23,1 21,1 273 26,1

Fontes de Dados: Base de Associados da AJA

Quanto a proporcao de mulheres nos 6rgaos sociais,apesar de ter evoluido
ao longo do tempo, nao ultrapassa os 30% desde o triénio 2004-2006. Quando o
meio associativo enfrenta dificuldades em mobilizar dirigentes, a representagao
das mulheres é um desafio na construcao de coletividades onde todos possam
desenvolver os seus talentos e participar de igual modo.

6 - Periodos de maior dinamismo na adesao de associados
Procuramos agora compreender se o dinamismo atestado pela AJA a partir

de 2005 e acentuado a partir de 2011 com a criacao de novos nucleos teve
paralelo no crescimento dos associados.

De acordo com os estatutos da AJA, os érgaos sociais sao eleitos para mandatos de trés anos. No
entanto, em alguns periodos, e dadas as circunstancias da Associagdo, ndo se realizaram
elei¢des nos periodos indicados estatutariamente.

Comissao instaladora.
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FIGURA 4. Novos inscritos na AJA por ano
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Em 1988, logo apos a criacao da AJA (Novembro de 1987) houve um
numero excecional de novos associados: 373.Tal adesao jamais se repetiu.O ano
de 1992 registou um aumento relevante, beneficiando possivelmente de
associados ndo admitidos em 1991°. A partir de 2006, fase em que a AJAreforca e
multiplica as suas atividades,nota-se um ligeiro aumento do numero de adesoes,
mas é sem duvida a partir de 2012, aquando da expansao dos nucleos locais e
organizacao de eventos de grande visibilidade, que este ndmero aumenta
significativamente, crescendo até 2015 e decrescendo depois até a atualidade.

® 0 que podera dever-se, por exemplo, & ndo realizacdo de reunides de direcdo, onde sdo

aprovadas as fichas de associado.
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7 - Comunicacao e angariacao de associados e ativistasna AJA

A angariacao de associados per si nao é uma prioridade da AJA, embora
nos ultimos anos se denote maior preocupacao em disponibilizar fichas de
adesao nos eventos e na pagina internet. Apesar de iniciativas pontuais no
passado para a angariacao de associados, a experiéncia indica que sao as
atividades no terreno e a comunicagao de proximidade que mais eficazmente
contribuem para este fim. Dado a adesao de novos associados ocorrer sobretudo
em iniciativas publicas da AJA, frequentemente com intervenientes e tematicas
do tempo de José Afonso, a maioria do publico e, por conseguinte, dos novos
associados,serao de geragoes mais antigas.

A preocupacao com a sustentabilidade da AJA prende-se nao sé com o
envelhecimento dos associados no geral, mas sobretudo com a dificuldade em
envolver nos trabalhos da Associacao pessoas mais jovens. Varios fatores
concorrem para esta situagao, que de resto nao é exclusiva da AJA. Desde logo,
sendo a média de idade dos associados elevada, os ativistas da AJAsao em média
também mais velhos. Por outro lado, as pessoas que de forma mais imediata (e
afetiva) se identificam com José Afonso sao os que o conheceram diretamente.
Denota-se ainda que, no dominio da comunicacao interna, a AJA apresenta
caracteristicas que dificultam a participacao de voluntarios mais jovens, com
ferramentas e metodologias de trabalho pouco permeaveis a mudanca e a
evolucoes tecnolodgicas,organizacionais e comunicacionais.

Os nucleos locais da AJA, pela sua proximidade as comunidades, tém-se
revelado um meio eficaz para promover o envolvimento de ativistas de forma
mais permanente na Associagao.

8 - Conclusoes e recomendacoes
Utilizando uma analise SWOT sumarizamos os fatores internos e externos

que influenciam a mobilizacao de associados e ativistas para a AJA, incluindo os
seus orgaos dirigentes.
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FRAQUEZAS

Obra de José Afonso reconhecida de
grande valor musical, poético e politico.

Mais de 10 nucleos asseguram multiplas
atividades em varios pontos geograficos.

Utilizacao dos meios eletrénicos
(website, Facebook, e-mail, Skype)
permite promover a atividade da AJA e
comunicar adistancia.

Associados incluem pessoas do meio
artistico e intelectual que contribuem
paravisibilidade da AJA.

Diversidade crescente de atividades, ex.:
concertos, exposicoes, atividades com
escolas,centro de documentacao.
Melhoria da situacao financeira
resultado da diversificacao de fontes de
receita.

Numero e variedade crescente de
parcerias com municipios, instituicoes
de ensino, entidades da area da cultura,
etc.

OPORTUNIDADES

Interesse de artistas e estudiosos pela
obra de José Afonso, suscitando
recriagoes da sua obra e de formas
apelativas para as novas geragoes.

Estatuto de interesse publico da AJA
permite aceder a financiamentos
publicos e donativos de IRS,
contribuindo para a sustentabilidade
financeira e expansao das atividades.

Algumas iniciativas com grande
visibilidade publica,como a peti¢ao para
o reconhecimento do interesse publico
da obra de José Afonso e reedi¢ao da sua
obra.

NUmero crescente de ferramentas
(manuais, metodologias, recursos), de
estruturas e de concursos para projetos
financiados destinados a apoiar
associagoes como a AJA.

Massa associativa e corpos sociais com
elevada média etaria.

Fraca participacao dos socios na vida da
AJA

Dificuldade em mobilizar pessoas mais
jovens para os 6rgaos dirigentes e outras
tarefas (ex.manutencao de website).

Pouca abertura da Direcao para novas
metodologias de trabalho.

Dificuldade de estar presente em varios
canais de comunicagao para chegar a
associados jovens.

Dificuldade dos funcionarios e
voluntarios ativos em usar ferramentas
informaticas que poderiam agilizar
varios processos, diminuir erros e
melhorar o contacto com os sécios.
Pouca proporcao de receitas fixas ou
regulares, dificultando a manutencao de
despesas fixas,como um funcionario.

AMEACAS

Contexto social atual de individualismo,
imediatismo e trabalho “por projeto”.
Mobilizagao jovem para o
associativismo mais ligado a temas
globais como ecologia.

Chamada “cancao de protesto” hoje mais
ligada a estilos como o rap,pode tornar a
obra de José Afonso menos apelativa
para os jovens, causando
simultaneamente resisténcia do publico
mais antigo a aderir a estes estilos.

Desaparecimento de artistas (e outros)
que conviveram com José Afonso pode
reduzir o interesse e capacidade de
mobilizacao da AJA.

Problemas juridicos associados a
reedicao dos discos e do “songbook” de
José Afonso dificultam a promocao da
suaobra.
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Finalmente, apresentamos um conjunto de sugestoes (que poderao ser
Uteis também para outros coletivos) no sentido de contribuir para aumentar o
numero de associados da AJA, reduzir a sua média etaria, e mobilizar ativistas mais
jovens,que garantam a continuidade da Associagao.

Sugestoes de a¢des internas/de comunicacao e gestao organizacional:

v Renovacao e rejuvenescimento nos 6rgaos sociais,assente na definicao
de um projeto para o futuro da AJA, em que cada pessoa é responsavel
por tarefas especificas, reportando regularmente as evolugdes e
assinalando obstaculos e necessidade de apoio.

v Designar elementos da direcao responsaveis pela comunicacao interna
e externa, realizando um diagndstico das ferramentas e canais atuais e
propondo acoes de melhoria.

v' Desenvolver um Manual de Acolhimento com os procedimentos
internos da AJA e outras informacgodes relevantes e designar uma pessoa
responsavel pela atualizagao do Manual.

v" Criar grupos de trabalho para realizar tarefas especificas e com um
horizonte temporal delimitado e criar oportunidades para o
envolvimento de novos voluntarios, ainda que manifestem menor
disponibilidade para assumirum compromisso de longo prazo.

v Promover iniciativas intergeracionais nomeadamente ao nivel da direcao,
constituicao de equipas de trabalho mistas e definicao de projetos em
que pessoas mais experientes possam partilhar os seus conhecimentos
com elementos mais novos que, por sua vez, poderao sugerir novas
metodologias de trabalho e formas inovadoras de realizar iniciativas.

v' Fomentar a participagao dos dirigentes, voluntarios e funcionarias em
acoes formativas e informativas, sensibilizando todos para a utilidade e
necessidade de adquirir novos conhecimentos e métodos de trabalho,
independentemente da idade ou formacao da pessoa.

v" Promover um acompanhamento mais préximo e regular dos nucleos,
permitindo uma participacao mais ativa destes nos trabalhos da
Associagao e transmitindo a importancia da sua acao no assegurar do
futuro da AJA e na mobilizagao de voluntarios.

v Designar uma ou mais pessoas de cada nucleo, de forma permanente ou
rotativa, para assegurar o contacto e promover uma COmunicagao
aberta e dinamica com a diregao.
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v’ (apitalizar a proximidade dos nucleos das suas comunidades para
realizar atividades com maior impacto a nivel local e mobilizar para o
trabalho associativo pessoas mais jovens, motivadas pelo interesse de
contribuir para o desenvolvimento da sua comunidade.

Sugestoes de a¢oes ligadas a comunicacao estratégica/relacoes publicas:

v' Rever a mensagem transmitida pela AJAaos seus publicos,destacando a
atualidade e valor da Associagao, o motivo pelo qual é importante
participar na mesma e o amplo espetro de atividades que podem ser
realizadas no seu ambito.

v’ Destacar a intemporalidade da obra e mensagem de José Afonso e a sua
ligagao a valores fundamentais como a liberdade, igualdade, combate
aoracismo e intervencao social.

v Incrementar o trabalho com escolas numa perspetiva de continuidade,
assente na promogao da intervencao civica e articulando, sempre que
possivel,com atividades letivas como as aulas de cidadania.

v" Incentivar a colaboragao dos associados na vida e nos trabalhos da AJA,
nomeadamente através de consultas sobre decisoes estruturantes,
planos de atividades participados, projetos, etc. Assumir o principio
“fazer com os s6cios” e nao “fazer para 0s scios”.

v’ Abrir espacos de participacao informal dos jovens, ainda que de cariz
pontual, procurando identificar as suas areas de interesse e formas de
expressao preferidas.

v Desenvolver agoes especificas para o envolvimento de jovens na vida
associativa, nomeadamente: dar a conhecer as atividades da AJA e
promover novas atividades, procurando ir ao encontro dos seus
interesses e sugestoes; criar oportunidades para o envolvimento e
participagao dos jovens nos processos de planeamento, dinamizagao e
gestaodaAJA,incluindo a sua integragao nos érgaos sociais.
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1 - Introducao

Z impossivel alhearmo-nos de qualquer organizacao e a sociedade
esta repleta delas, quer sejam empresariais, profissionais,
sindicais, escolares, recreativas, desportivas, religiosas, politicas
ou outras.

As organizagdes «sao redes de pessoas que comunicam entre si»,comum
conjunto de regras que disciplinam e organizam esta comunicacao.

Na década de 70,do séc. XX, 0 declinio de algumas empresas americanas,
confrontadas com o sucesso de empresas asiaticas e a globaliza¢ao, provocou
alteragdes profundas no modo de viver das pessoas. No meio empresarial
aumentou exponencialmente a competitividade, criando a necessidade de
procurar formas de diferenciacao entre si. Obrigou a procura de novas formas
tecnoldgicas e métodos para aumentar a produtividade e rentabilidade. Estas
questoes, aliadas a evolucao da forma de comunicar, aprofundaram a
necessidade de pensar e agir pela diferenciagao.

O estudo da cultura organizacional atinge o seu apogeu em 1980 e
reconhece-se em algumas teses esta nova filosofia composta por fenémenos
intangiveis, tais como: valores, crencas, normas, pressupostos, artefactos e
padroes de comportamento. S3ao estes elementos que influenciam e
determinam o comportamento da propria organizagao.

Desde entao, privilegia-se a comunicacao interna, é dado aos
colaboradores da organizacao a informacao sobre os valores que esta possui,
quais as ambigoes e qual o papel e impacto de cada um na conquista dos
objetivos.

Com este artigo pretende-se, numa visao resumida e simplificada,
abordar as defini¢coes de Cultura Organizacional e estabelecer, no seio desta
filosofia, um paralelo de atuacao também possivel para as associacoes de
caracter popular. Estas organizacoes, sem fins lucrativos, sao compostas por
pessoas onde a imagem, comunicacao e comportamentos sao igualmente
importantes.

Através da dimensao e dos varios tipos de cultura, € importante saber
reconhecer o tipo de cultura praticado por uma organizagao, onde a
comunicacao (interna e/ou externa) é fundamental para o seu
funcionamento.
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2 - Definicoes gerais
2.1_Cultura

De acordo com a origem, e recorrendo a antropologia, a cultura é uma
atividade humana que transcende o plano organico. E, também, o estudo e
compreensao dos comportamentos sociais.

O conceito de cultura remete-nos para um conjunto de crencas, saberes,
habitos e costumes transversais a uma sociedade,que sao adquiridos pelo Homem
enquanto membro dessa mesma sociedade. E um processo acumulativo e
evolutivo resultante de experiéncias baseadas nos valores da historia, cuja
transmissao se faz de geragao em geracao.

Cultura é tudo aquilo que um grupo de pessoas compartilha,que o constitui
como grupo e lhe da identidade propria. Para além da partilha de experiéncias,
modela e influencia o pensamento, altera ou introduz novos comportamentos e
esta fortemente ancorada a cultura regional e/ou nacional.

Distinguem-se duas perspetivas no conceito de cultura:

e Elementos visiveis (ou simbdlicos) sao os comportamentos
padronizados (crencas, usos e costumes) percetiveis por todos e, assim,
faceis de copiar;

¢ Elementos invisiveis (ou cognitivos) sao os que orientam o
comportamento (regras, planos e instrugdes), sao inimitaveis e, por isso,
conferem uma identidade propria e Unica aos grupos, distinguindo-os
simultaneamente uns dos outros.

Uma programacao cultural comega com o desenvolvimento humano e
continua ao longo da vida, absorvendo padrdes e informacao que compdem o
ambiente social,tanto na cultura da familia nuclear,como na da nagao.

Algumas das defini¢oes sobre a cultura:

¢ Amaneiracomo um grupo de pessoas resolve os problemas;

« E uma programacao mental coletiva, que distingue os grupos uns dos

outros;

e Aformacomo fazemos as coisas numa determinada organizagao;

e Um conjunto de costumes, manifestagoes artisticas, comportamentos e

crengas de um grupo social;

91  ESTUDOS



 E na organizacdo um sistema vivo, com objetivos bem estruturados e
claros. Por outras palavras, um conjunto de regras que se adota para
lidar com os problemas e reforcar a sua identidade;

e Embora os grupos partilhem um conjunto de regras, crencas, atitudes e
valores, que sao transmitidos de geragao em geracao, estes moldam os
seus comportamentos diferenciando-se uns dos outros.

Geert Hofstede (1984) descreve da seguinte forma o que considera as 4
dimensoes da cultura:

Distdncia do poder - Forte presenca na distancia hierarquica. E nesta
separagao que se verificam os graus de igualdade ou desigualdade. A distancia
hierarquica esta relacionada com o grau de centralizacao das decisoes; maior o
distanciamento, maior a centralizacao do poder.

Individualismo / Coletivismo - Individualismo: tendéncia para favorecer a
mentalidade individualista. As ligagdes entre individuos sao fracas e menos
importantes. Coletivismo: grupos coesos, que se entreajudam. Na resolucao de
conflitos, no individualismo, o confronto é encarado como positivo para todos.
Numa cultura coletivista, o confronto é evitado.

Masculino vs Feminino - Reparticao de papéis em fungao do sexo. Onde
prevalece o indice masculino, ha maior competitividade, realizagao financeira e
material, e controlo do poder. Os conflitos sao abertos e muito duros. Numa
sociedade onde se valorizam os valores femininos, ha uma maior preocupagao
pela qualidade de vida, maior solidariedade e protecao dos mais fracos e os
conflitos sao resolvidos através da discussao.

Aversdo a incerteza— Maior tolerancia e preparacao para lidar com situacoes
imprevistas. Negagao a incerteza e € baixa a propensao para assumir riscos.
Quanto maior é o controlo da incerteza, maior € a organizagao, o formalismo, a
especializagao de fungoes e a divisao de tarefas.

2.2_Organizacao
Uma organizacao podera ser um conjunto de duas ou mais pessoas que
realizam tarefas, seja em grupo ou individualmente, de forma coordenada e

controlada, atuando num determinado contexto ou ambiente, com objetivos preé-
determinados através da afetacao eficaz de diversos meios e recursos disponiveis,
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liderados ou nao por alguém com as fungdes de planear, organizar, liderar e
controlar.

O termo em si apresenta também duas referéncias basicas: organizar ou
organizar-se; organizar no sentido de planear e realizar, organizar-se no sentido
de se preparar com todos os elementos necessarios para, eventualmente,
organizar.

A caracteristica essencial de qualquer organizacao é que as pessoas que a
integram comuniquem e estejam de acordo em atuar de forma coordenada para
atingir os objetivos propostos, de forma a cumprir efetiva e satisfatoriamente a
sua missao.

No entanto, para ajudar esta coordenagao e comunicagao, as organizagoes
devem funcionar através de normas que servirao na prossecucao dos seus
objetivos.

As organizacdes podem ser classificadas de acordo com diversas
finalidades: com/sem fim lucrativo; micro, pequena, média ou grande;
multinacional,regional ou nacional; privada,publica ou mista.

Existem ainda as organizagoes da sociedade civil constituidas por cidadaos,
normalmente criadas para cobrir necessidades sociais, como as associacoes de
moradores, de trabalhadores, ONGs, sindicatos, clubes, partidos politicos, entre
outras.

2.3_Comunicacao

Com origem etimologica no latim communicare, € o ato ou efeito de
comunicar, é a troca de informacao entre individuos através da fala,da escrita e de
comportamentos. E composta por varios elementos: um emissor e um recetor,
depois,uma mensagem,uma acao,um canal e motivada por uma necessidade.

A comunicagao € um processo de construcao e evolugao, que todos sem
excegao usamos e que surge do inconsciente. Para além de informacao geral, €
possivel expressar comportamentos, sentimentos, emocdes e reagoes. Comunicar
desenvolve o inter-relacionamento, criando relacdes pessoais que se organizam
na concretizagao de objetivos comuns.

A comunicacao € uma poderosa ferramenta que contribui para manter
fortes relagcoes de trabalho, aumenta a confianga, cria motivacao e melhora a
imagem.
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3 - Cultura Organizacional (C.0.)
3.1_Caracteristicas

A cultura organizacional € uma técnica com algumas carateristicas e que
podem ser vistas como:

¢ Umafilosofia de organizacao;

¢ Umaideologia;

¢ Um paradigma organizacional.

Podemos definir esta técnica em diversos niveis de cultura:

¢ Artefactos - o que vemos: a linguagem utilizada, as histdrias, os mitos,a
imagem, etc. No fundo, € o que vemos e é composto por caracteristicas
facilmente percebidas e visiveis. E aqui que estd o organigrama e a
hierarquia da organizacao, os simbolos, os produtos, os padroes que
identificam a cultura desta.

¢ Valores - 0 que eles dizem: os comportamentos e critérios para avaliar
situagoes, acoes, pessoas, objetos. Sao os valores compartilhados e por
vezes nao totalmente impercetiveis. S3o os valores herdados dos
fundadores e/ou que justificam a dinamica da organizagao.

e Pressupostos basicos - o que eles acreditam: as teorias tacitas e as
hipoteses partilhadas pelos membros da organizacao. Aqui, verificam-
se as crengas inconscientes e o proposito da organizagao no geral. No
fundo, € o que determinado grupo de pessoas partilha, desde a
linguagem, a forma de vestir,0s comportamentos,as acdes e arotina.E a
esséncia numa organizagao, ou seja, a forma como se organiza e como
comunica tanto a nivel interno como externo. Tudo isto é influenciado
pela nossa histéria (a da organizacgao), pelos costumes e usos herdados
de geracOes passadas.

3.2 _Tiposde Cultura Organizacional
Ha varias caracteristicas culturais e, para os gestores ou diretores, € muito

importante saber qual é o tipo de cultura em que a sua organizacao se enquadra.
Assim,temos:
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Cultura do poder: organizacgao voltada para o poder em que este € mantido
por apenas algumas pessoas ou até mesmo apenas uma pessoa: um lider.Ha uma
orientagao para a conquista de resultados, onde existe por vezes um clima de
competicao, nem sempre saudavel. Praticamente, as Unicas regras sao ditadas por
quem tem o poder de decisao.

Cultura dos papéis: diferente da anterior, a orientagao é feita no
cumprimento das regras,onde as fungdes estao bem definidas. O poder, neste tipo
de organizacao, é determinado pela posicao de uma pessoa na estrutura
organizacional e, por vezes, ha falta de flexibilidade na execucao de tarefas,ja que
cada colaborador so realiza o que Lhe esta distribuido. Existe maior burocracia e ha
maior respeito pela hierarquia, por habito nao se assumem riscos.Realga-se a falta
de interacao e comunicagao, o que pode dificultar a solucao de problemas e
criacao de novas ideias.

Cultura das tarefas: o foco esta nos projetos e a solugao para os problemas
esta nas pessoas. Preocupacao de contar com profissionais especificos para
realizar determinadas tarefas. Ha flexibilidade, maior possibilidade de mudancgas
e criatividade - mantém a motivagao.

Cultura de pessoas: foco nas pessoas e estas estao sempre em primeiro
lugar independente do cargo que ocupam, as suas ideias sao ouvidas. A
organizagao existe porque as pessoas estao ali,sao constantemente incentivadas
e valorizadas, crescendo assim no conhecimento, formando-os de forma a que
possam vir a ser os futuros gestores/diretores.

3.3_Qualacultura daminha organizacao?

Pode haver uma, ou um misto de culturas.Apos identificar, € facil avaliar se
estao de acordo com os objetivos definidos e o perfil da prépria organizagao.

Havendo necessidade de alteragées ou retificacdes, € fundamental a
elaboracao de um plano estratégico para definir os caminhos a serem seguidos,
até adotar um novo tipo de cultura.

E importante que quem esta ligado a organizacdo sinta que faz parte dela,
que esta a contribuir para 0 seu sucesso e crescimento, ‘que vista a camisola”. E
este o sentimento de uma cultura organizacional forte e consolidada; ha uma
equipa motivada com uma comunicacao sem impercetibilidades. Esta a ser
cumprida uma das principais funcoes da C.O.: guiar atitudes.
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3.4 Beneficios da Cultura Organizacional

A cultura organizacional tem beneficios com impactos bastante positivos,

entre 0s quais:

a)

Beneficios financeiros

A medida que a cultura se constrdi, a organizacio cresce, diminuem os
custos com aumentos dos respetivos resultados.

Recrutamento / Colaboradores

Profissionais altamente credenciados sentem-se atraidos pelos ideais e
valores.

Servigo para o exterior

O mercado ou o publico esta em sintonia com a cultura da organizacao,
percebe-se que as coisas funcionam e querem manter a ligacao a
organizagao.

Motivagao

Quando as pessoas sao reconhecidas pelo que fazem e entendem o
impacto de suas atividades, sentem-se motivadas a fazer cada vez mais
e melhor.Amotivagcao aumenta e progride.

Lideranca

E indispensavel o envolvimento dos lideres no desenvolvimento da
cultura; estes passam a ter umavisao mais aberta e ampla.

Reunides

Todos estao alinhados com as informagoes e objetivos, as reunides
tornam-se mais céleres, criativas e objetivas. As pessoas participam
mais e contribuem para uma reuniao focada na conclusao da tarefa.
Relacionamentos

A cultura melhora as relagoes entre as pessoas e as equipas e melhora a
comunicagao entre todos, aumentando assim a cooperacao e
promovendo o trabalho em equipa.

Satisfagao e felicidade

Quando se trabalha numa organizacao com cultura organizacional
desenvolvida e estruturada, a satisfacao dos colaboradores fica
evidente no dia a dia em que se esta de maos dadas com o desempenho
€ 0 SuCesso.
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4 - Sociedade Filarmonica Uniao Pinheirense - O caso de estudo
4.1 _Caracterizacao

Localizada em Pinheiro de Loures, no concelho e freguesia de Loures, a
Sociedade Filarmonica Uniao Pinheirense - SFUP é uma associacao centenaria,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sao a promogao dos interesses socioculturais e
recreativos dos seus associados e populagao, nos dominios da Musica e Educacao
Musical, do Teatro e Cinema, Exposicoes, Palestras, Coldquios, Biblioteca,
Formacao e ainda atividades desportivas, nomeadamente Ginastica de
manutencao e Karateé.

E associada-fundadora da Associacao das Coletividades do Concelho de
Loures, é associada também da CPCCRD e tem assento no Conselho Municipal do
Associativismo de Loures. Esteve também na presidéncia da Assembleia Geral da
Federacao Distrital de Bandas Filarmdnicas de Lisboa e ocupou o lugar de
secretario na Confederagao Musical Portuguesa.

4.2 Histéria

O inicio do século passado é marcado por uma grande agitagao politica e
socialresultante do agravamento das condicoes de vida.

O concelho de Loures, com area superior a 190 km2, sofreu um aumento
populacional significativo fruto das migracdes de quem vinha a procura de
trabalho numa zona essencialmente agricola, mas paralela a outra bastante
atrativa como era Lisboa e as suas zonas industriais.

O Partido Republicano tinha uma presenca nas diversas
paréquias/freguesias em Loures, sabemos que existia e, em certos locais,com um
trabalho bastante organizado, quer a nivel de formacao de centros escolares, da
criacao e animacao de coletividades, como ainda no esclarecimento politico. Este
partido lanca varias a¢oes para derrubar a monarquia, com resultados positivos
em outubro de 1910.

E neste contexto que um comerciante de Pinheiro de Loures, Francisco
Salles Ribeiro, fazendo parte de um grupo de militantes republicanos que
contribuiram para a implantacao da Republica na,entao,vila de Loures,no dia 4 de
outubro de 1910, sensivel ao seu papel no partido, funda uma sociedade
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filarmonica em Pinheiro de Loures, no dia 5 de marco de 1909 - Sociedade
Filarmonica Uniao Pinheirense (SFUP).

Em 1927, fica pronta a sede da sociedade, contribuindo assim para dotar o
concelho de Loures com a melhor sala de espetaculos.

Com uma banda filarménica nascida com a sua fundagao,surge também um
grupo cénico que polarizou o interesse e orgulho da comunidade, com pecas
cantadas (operetas) de autores, com atores e musicos da pequena localidade.Com
o decorrer dos anos no seio da banda filarménica nasceram outros grupos
musicais:“Trupe-Jazz,0s Renovadores”, orquestra “‘Os Morenos”e outros.

Foi ainda pioneira no concelho na exibicao de filmes ainda nos tempos do
cinema mudo, tendo como marco importante a ante-estreia do filme "Aldeia da
Roupa Branca" (31/12/1939), com a presenga do realizador Chianca Garcia e da
protagonista Beatriz Costa.

Em finais da década de 70, fez-se importantes obras no edificio-sede: novo
telhado, construcao de alas laterais que permitiram mais salas de reuniao e
convivio,novo bar,nova bilheteira, etc.

Emerge um novo tipo de espetaculo: o bailarico,animado por agrupamentos
contratados para o efeito e nos anos 80,a SFUP volta a ter um grupo de teatro.

Ja nos finais do século passado, as soarés e matinés dancantes caem em
desuso e a SFUP cai numa letargia que a leva ao encerramento durante 3 anos.

Em outubro de 1999 a coletividade retoma as atividades,com novos corpos
sociais cujo lema era devolver o prestigio cultural do passado. Atualmente tem
uma escola de musica, orquestra ligeira, um grupo coral, teatro com um grupo
adulto, juvenil e infantil, espaco museoldgico, uma classe de danca de hip-hop,
jogos tradicionais, ginastica de manutencao e karaté. Realiza ainda ao longo do
ano um programa cultural, composto por: um Encontro de Orquestras Ligeiras,
Encontro de Coros,Feira Saloia,Mostra de Teatro e outros.

4.3 A Cultura Organizacional aplicada na SFUP

A direcao renova-se de dois em dois anos (eleicoes definidas
estatutariamente).

No inicio (de 1999 a 2010), a cultura estava muito centralizada no
Presidente da Direcao, dir-se-a que era uma cultura de papéis. Porém, na ultima
década houve uma alteragao para uma cultura de tarefas.
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Os objetivos inicialmente propostos num plano de agao sem um prazo
definido, foram na sua esséncia concretizados. O aumento da dinamica e das
atividades obrigou, de forma natural, a alteracao da cultura praticada, em que foi
necessario que cada elemento da diregao assumisse o seu papel numa
determinada area.

A SFUP tem uma estrutura diretiva razoavelmente bem organizada e
definida,existe adistribuicao de tarefas (pelouros) entre diretores.As atividades
ou seccOes tém secretariados compostos por duas ou trés pessoas, com
diretrizes bem definidas indicadas pela diregao, funcionando com alguma
autonomia.

Sao proporcionadas reunides ou encontros regulares entre direcao,
secretariados e colaboradores (professores e monitores) para analise das
atividades,definicao de objetivos e troca de impressoes diversas.

Aimagem interna e externa € cuidada e tem responsaveis que analisam os
aspetos da apresentacao grafica e dos conteudos informativos.

No entanto, assinala-se a necessidade urgente do funcionamento de uma
secretaria num horario funcional para apoio as atividades, informagoes, rececao,
entre outros aspetos.

Perante esta analise, podemos concluir que a SFUP continua a manter uma
cultura de tarefas.Reconhecendo-se,também,que ha espaco para melhorar.

4.4 Identidade,relagoes,imagem

Com esse objetivo, partindo para definir acoes futuras, impera debrucar-
nos sobre os seguintes aspetos:

Ahistdria e atradicao tém influéncia na cultura da coletividade?

Os mais de cem anos de existéncia,a génese da sua fundagao,a importancia
na cultura local e alguns factos histéricos pesam numa cultura ligada aos valores,
a0s usos e costumes de uma zona etnograficamente rica em vestigios.

Os associados identificam-se com a cultura da organizacao SFUP?

Conhecem a SFUP enquanto entidade formadora de musicos, a sua ligacao
ao teatro, canto e o seu passado no cinema. Mantém proximidade através da
frequéncia nas atividades.

Os dirigentes identificam-se e estao conscientes do seu papel na cultura
existente?
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Identificam-se com a cultura, mas as geragdes mais jovens conhecem
apenas 0s anos mais recentes, nao conhecem a histéria, nomeadamente as raizes
que motivaram o nascimento desta coletividade.

Os colaboradores identificam-se com a cultura da organizacao SFUP?

A maioria mantém uma identidade forte, manifesta opinides quando
necessario e toma a iniciativa com o objetivo de melhorar e participam em todas
asiniciativas para que sao chamados.

Aimagem da SFUP espelha a sua cultura ou um clima organizacional?

O comportamento, a imagem, a participacao em ocasides de iniciativa
propria ou em parceria projetam uma imagem de organizagao com uma cultura
definida e estruturada. Existe uma filosofia de partilha de conhecimentos com
outras instituicoes, que reflete naturalmente um CLIMA ORGANIZACIONAL
transparente e colaborativo.

4.5 Estratégias para melhorar a cultura organizacional da SFUP
4.5.1 _Anéalise SWOT - SFUP

e Oferta de atividades diversificadas e | * Organizagao interna (secretaria);
apelativas; « Adiamento consecutivo de iniciativas
e Qualidade e rigor na realizagao de (Museu);
iniciativas; « Contacto com massa associativa e
* Dinamismo nas atividades; utentes;
¢ Presenca forte e influente no meio (M.A. |  Divulgagao deiniciativas;
e parceiros); « Cobranca da quotizac3o;
* Imagem muito positiva da comunidadee | « Deficiente divulgacdo das atividades
publico em geral. (publicidade).
¢ Protocolos com entidades privadas; e Qutras escolas de musica na
« Divulgacdo dos grupos culturais e venda proximidade;
de espetaculos; » Bandas de mdusica e orquestras na
« Criacdo de programacao regular (musica, proximidade (procura de musicos).
teatro,exposicoes,etc.);
¢ Exploracao do estudio de gravagao.
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4.5.2_Recomendacodes para Direcao e Colaboradores

A base para o conhecimento geral e discussao de uma cultura
organizacional, no seio da associacao (corpos sociais e colaboradores), sera a
formagao,com base no seguinte programa:

e Histdria; como esta a associacao organizada; ligacdes com o exterior;
parcerias, patrocinios, protocolos de colaboracao, apoios (subsidios,
mecenas e entidades donatarias) e objetivos;

e 0O que é cultura Organizacional e a sua importancia no seio da
associacao e aimportancia da sua aplicabilidade;

e Discussao das melhorias a introduzir.

Procura-se, dentro do possivel, que a distribuicao das tarefas seja em
fungao das aptidoes de cada um, contribuindo assim para a sua resolucao de forma
mais célere. Mesmo assim é necessario estabelecer uma linha temporal, com
pontos de desenvolvimento e datas para atingir os objetivos.

Embora em todas as reunides seja feita uma ata, € muito importante que na
reuniao seguinte, depois de aprovada, se verifique os pontos e decisdes tomadas
ainda pendentes. Sente-se a necessidade de elaborar um Regulamento de
Funcionamento da Direcao: metodologia,desenvolvimento dos processos, tarefas,
arquivo,definir e analisar os canais para uma comunicacao funcional e eficiente.

No seio da SFUP existem colaboradores, voluntarios e prestadores de
servicos.Reconhece-se que todos tém uma forte motivacao,em parte gragasa uma
preocupacao constante por parte da direcao na qualidade das instalagdes, nos
equipamentos necessarios e sempre disponiveis.

Os objetivos sao, na grande maioria, cumpridos, mas ha espaco para o
aumento do espirito de iniciativa. Procura-se uma maior envolvéncia nas decisoes,
ou seja, promover reunides com todos os colaboradores em ambiente nao formal
(exemplo: durante um lanche, um passeio ou uma atividade ludica), proporcionado
também a realizacao de brainstormings especificos sobre determinados aspetos ou
atividades a desenvolver. O objetivo é aumentar a comunicacao aberta e promover
o estimulo para a troca de conhecimentos, novas ideias e aumento da colaboracao.

Contribuirad para reforco da identidade dos diretores, colaboradores e
associados em relacao a SFUP,a inauguragao do espaco museoldgico e um centro
de documentacao aberto ao publico.
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5 = Conclusoes

De uma forma simplificada e generalizada, pretende-se demonstrar a
importancia de adquirir conhecimentos do que é cultura organizacional nos seus
varios aspetos: historia, identidade, tradi¢des, comunicacao, influéncias na
comunidade e missao.Seguidamente, criar uma aptidao para reconhecer,analisar
e propor melhorias auma cultura ja existente.

O caso de estudo permitiu, em si, efetuar uma analise a cultura
organizacional de uma associacao que,com uma cultura ja existente,mesmo que
desenvolvida de forma inconsciente tem resultados positivos, mas onde ainda é
possivel melhorar. E fundamental viabilizar estratégias para conduzir os
processos de mudanga,onde objetivos devem ser alinhados pela valorizagao dos
diretores e colaboradores, no reforco da sua inter-relagao, porque sao estes que
refletem aimagem,os comportamentos e a comunicagao de toda a organizagao/
associacao.
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Uma atitude colectiva no apoio
ao Movimento Associativo

- Introducao

Movimento Associativo Popular tem no presente o

reconhecimento das entidades e da sociedade, pelas suas

caracteristicas, historia, dimensao e estrutura organizativa. A
importancia do papel desempenhado pela CPCCRD, como estrutura de nivel
superior, tem contribuido para a assuncao determinante como Poder Associativo.
Interessa refletir sobre as limitagdes ao seu reforco, atendendo a sua expressao
nacional. Sera que as atuais estruturas de base e intermédias do MAP
correspondem as necessidades do presente e estao preparadas para as exigéncias
do futuro (préximo), na perspetiva de expressarem o seu valor e o seu contributo
para a formalizacao dum poder entre os poderes politico, econémico, religioso e
da comunicagao social?

Desenvolver esta analise assente em trés parametros de referéncia: a
organizacao, a participacao e a formagao, é a metodologia considerada. A sua
aplicacao é restrita em numero de coletividades e limitada espacialmente ao
concelho de Almada. Esta opcao decorre do ambito do trabalho e da limitacao
individual de atingir outros niveis de abordagem.Assim, pretende-se refletir sobre

as condi¢bes em que o Movimento
Associativo no concelho de Almada
exerce a sua agao, assinalando-se
limitagoes, sucessos e potencialidades

e sugerindo possibilidades de
’ melhoria no sentido da sua afirmacao,
sendo um parceiro indispensavel na
implementacao de estratégias
AC CA culturais, desportivas e recreativas no
ASSOCIAGAO DE COLECTIVIDADES DO CONCELHO DE ALMADA territorio concelhio.

A consideracao da possibilidade
futura de ser desenvolvido um estudo
abrangendo todas as coletividades do
concelho de Almada, permitindo
apresentar de forma estruturada a
realidade atual do Movimento Associativo Concelhio (MAC) e desenhar os
contornos das necessarias adaptagoes ao percurso futuro € uma sugestao, uma

Almadense
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necessidade,um objetivo e um sonho. Enquadrar no conhecimento quantitativo e
qualitativo do MAC a estrutura intermédia - Associacao de Coletividades do
Concelho de Almada (ACCA) é fundamental; trata-se de observar a capacidade de
relacionamento e intervencao ao nivel da definicao de estratégias concelhias, da
articulacao entre as diversas coletividades/associagoes e da planificagao das
diferentes praticas.

- O movimento Associativo em Almada

O Movimento Associativo em Almada é constituido por associacoes e
coletividades com longo passado, criadas no século XIX, com muitas criadas no
século passado, bastantes apds abril de 74 e algumas ja no século XXI. O contexto
de antes ou apds 1974 apresenta um enquadramento politico novo.A Constituicao
da Republica Portuguesa reconhece o movimento associativo e a perspetiva de
colaboracao, nos artigos 73° e 79°. Pela primeira vez na histéria do movimento
associativo o poder politico reconhece-o perante a sociedade e confirma as suas
capacidades e potencialidades e a sua experiéncia ao propor a colaboracao nos
dominios da cultura e do desporto, para o ajudar a concretizar o objetivo de
cultura e desporto paratodos os cidadaos.

As mudancas intensas na sociedade do século XXI exigem as coletividades
uma adaptacao apropriada, para corresponderem ao paradigma que se vem
precisando do final do século passado, ou seja, desenvolverem atividades
baseadas nas mensalidades de utilizadores que sao associados transitorios ou
nem o sao. Esta transformacgao do espirito associativo reflete-se na acentuagao do
individualismo e da concorréncia entre coletividades,no lugar da cooperacao e da
solidariedade.

A necessidade de sobrevivéncia econdmica, decorrente de encargos
diversos, corréi o movimento associativo e dificulta a sua renovagao. A
preocupacao da subsisténcia limita os dirigentes na sua atualizacao, na
reestruturacao e na perspetivacao de objetivos futuros. Quero frisar que a minha
observacao darealidade é circunscrita e generalizada, reconhecendo a existéncia
de exemplos de resposta equilibrada aos desafios. Assim, a falta de formacao, a
auséncia de espirito de renovacao e coletivo dos dirigentes contribui para a
rotina, para a organizacao burocratizada e pouco dinamica, para a gestao
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desajustada e para a dificuldade de estabelecimento de parcerias e relacoes.
Estes aspetos assumem visibilidade na elaboragao dos documentos
identificativos da coletividade: plano de atividades e relatério de atividades,sao
pouco criativos e muito repetitivos e nao consideram o futuro. Poucas
apresentam planos bienais ou trienais, consoante o mandato e menos ainda um
plano estratégico.

Nas conclusdes do Congresso Nacional em 1993 ¢é referido que “ha
absoluta necessidade de reforcar a estrutura associativa”, perspetivada no
Congresso seguinte em 2001 e concretizada nos anos seguintes através da
transformagao da Federagao das Coletividades em Confederagao e da criagao
das Federagoes Distritais e Associagoes Concelhias. Constata-se que o
Movimento Associativo s6 no século XXI atingiu um nivel superior de
organizagao, como resposta aos desafios e exigéncias. A adaptacao da nova
estrutura a divisao administrativa do territorio € uma solugao que se verifica
correta nesta fase inicial, mas que podera ter de apresentar novos modelos
conjugados com a necessidade de agrupar concelhos ou regioes.

Em novembro de 2001 é constituida a Associagao das Coletividades do
Concelho de Almada (ACCA). E um ponto de viragem no MAC pela importancia
desta estrutura na dinamizacgao e coordenagao de atividade das coletividades,
na definicao de solucdes para problemas comuns, na intensificacao da
formacao, na melhoria das relagoes entre coletividades, na articulagao de
projetos comuns.A percegao que tenho nos ultimos anos (por contacto direto) €
de completa incapacidade para concretizagao destas intencoes e pelos vistos a
acao dos anos anteriores nao foi suficientemente eficaz para produzir efeitos.
Assim, a nova estrutura nao foi capaz de reforcar o MAC e de criar as bases do
poder associativo concelhio. Esta estrutura manteve-se desligada das
coletividades e nao propiciou a unidade, foi um tempo perdido. Mas ha sempre
oportunidade pararecuperar.

Mantendo-se a disposicao de cada coletividade pensar apenas em si,
sem melhorar a sua intervencao, é natural que nao se tenha conseguido
perspetivar a relagao com o poder politico municipal, no sentido da definicao
do tipo de colaboragao institucional que concretize os principios
constitucionais. Um dos aspetos que caracterizam o MAC é a limitada
capacidade de comunicar e o reduzido relacionamento com a comunicagao
social.Contudo, a utilizagao das redes sociais atenua a lacuna no presente, mas
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nao deixa de ser necessario desenvolver trabalho estruturado nesta area. Temos
também presente a situacao de algumas coletividades que sao constituidas por
numero reduzido de associados e numa faixa etaria elevada, sem atividades
significativas e com extremas dificuldades para manter o funcionamento da
entidade. Ultimamente tém surgido “falsas coletividades”, com sede em casa do
proprio e desenvolvendo atividades lucrativas, sem relagao com o espirito
associativo.

Uma reflexao que igualmente surge,embora nao havendo precisao sobre o
ndmero de coletividades e associacoes existentes no concelho, é se a
concentragao destas instituicdes em determinadas areas tem correspondéncia
com os utilizadores possiveis, ou seja, se existe mercado para as suas atividades e
se arelagao com a populacao ativa permite diversificar associados.A repeticao de
atividades iguais ou semelhantes em coletividades relativamente proximas,
criando concorréncia desenfreada e sem beneficios consideraveis para nenhuma,
€ um facto que demonstra a auséncia de qualquer forma de planificacao e de
articulacao entre si.As alternativas para estas situagoes exigem ponderagao, mas
também coragem, sem preconceitos, apoiadas em ampla discussao desenvolvida
pela ACCA. A fusao de coletividades, rentabilizando recursos e aumentando a
capacidade de resposta ou em ultima instancia o seu encerramento, nao pode ser
considerada uma limitacao do movimento associativo, pelo contrario pode
corresponder ao seu reforgo.

Pretende-se um MAC consistente,através da dinamica e da solidez dos seus
elementos. Para evitar a intromissao de elementos alheios ao espirito associativo
no movimento associativo deve ser definido um quadro de referéncias e sequente
registo. Na verdade, sobre a caracterizacao do MAC devemos precisar que ele é
abrangente, engloba todas as associacoes e coletividades com sede e atividades
no concelho; a diversidade de fins e de estrutura pode justificar a criacao de
grupos de entidades com especificidade propria, permitindo a reflexao
apropriada sobre as suas problematicas. Por outro lado, sao as associacoes e
coletividades que determinam a oportunidade de criarem as suas estruturas
representativas de nivel superior; mas estas exigem filiagao ou seja restringem.
Embora na pratica a tendéncia nao ser a exclusao, existe formalmente uma
diferenca no relacionamento entre coletividades associadas ou ndo na ACCA. E
obvio que todas as coletividades beneficiam de decisoes e orientagdes gerais
assumidas pela estrutura intermédia, mas para o MAC ser a expressao global
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duma atitude e intervencao nao deve apresentar estruturas limitadoras. Em
primeiro lugar, tem de se desenvolver um amplo trabalho de demonstracao
convincente das vantagens do trabalho duma associagao concelhia na atividade
de cada coletividade. Sendo por ineréncia todas as associagoes e coletividades
associadas da ACCA é neste universo que se define o seu funcionamento e a sua
sustentabilidade.

Estamos perante um MAC caracterizado por limitagoes e deficiéncias, mas
pleno de potencialidades e de capacidade de renovacao, ja evidente na
intervencao de algumas coletividades. Hoje, algumas ja planificam a sua
atividade, desenvolvem uma gestao transparente e sustentavel, perspetivam o
futuro e dialogam com as suas congéneres. Simultaneamente procuram
impulsionar a ACCA na dinamica que contribua para o refor¢o do MAC. Estas sao
as entidades que se afirmam como elementos catalisadores da renovagao e da
atualizagao.

Nao podemos deixar de referir uma questao transversal a democracia
portuguesa e de grande preocupagao, que logicamente influencia o MAC, o
défice de participacao.As assembleias gerais, as reunioes tematicas, os debates,
tém reduzida presenca de associados; a mobilizacao também nao € preparada
nem direcionada. Parece aceitar-se o facto como inevitavel. Provavelmente tém
de se definir processos de motivagao e utilizar todos os meios possiveis, que
podem estar relacionados com a intensificacao do dialogo periddico da diregao
com os associados, com os utilizadores e com os pais. Esta envolvéncia cria
habitos de relacionamento.

Enquadra-se neste contexto e em relagao a este trabalho a tentativa de
auscultagao das coletividades sobre a sua organizagao e funcionamento e sobre
o reconhecimento das estruturas de nivel superior. Enviamos um inquérito a 40
coletividades do concelho e apenas responderam 4 (10%), o que o torna
inexpressivo. Numa breve referéncia, confirma-se, através dos inquéritos, a
presenca reduzida de associados nas assembleias gerais e a pouca influéncia da
ACCA. Se soubermos colocar o trabalho das coletividades,em que nos inserimos,
num patamar de qualidade e de responsabilidade perante a sociedade é provavel
que a resposta seja outra. Nesta limitada reflexao sobre os contornos do MAC
constatamos as razoes objetivas de nao ser um verdadeiro poder associativo
municipal. Existem capacidades, potencialidades e estruturas, mas falta articular
vontades.
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O Poder Politico Local, Cimara Municipal de Almada
e o0 Poder Associativo Local, Sociedade Filarménica Incrivel Almadense,
colectividade mais antiga do Concelho

- OPoder Associativo em Almada

A afirmacao do poder associativo tem de ser construida com a intervengao
qualificada em cada nivel do movimento associativo.Os dois niveis do movimento
associativo concelhio correspondem aos elementos da base, associacoes e
coletividades e ao nivel intermédio, associacdo concelhia de coletividades. E
através do reforgo da intervengao qualificada de cada um deles e da consolidagao
da interligacao entre eles que se cria o suporte do poder local associativo. Em
primeiro lugar, é imprescindivel reconhecer as caracteristicas atuais dos outros
poderes locais: politico, econédmico, religioso e comunicacao social. Nao
considerar as particularidades dos decisores politicos no momento e no eventual
tempo imediato, nao sentir as capacidades do tecido econémico, nao perceber a
influéncia dos lideres das religioes mais representativas e nao constatar o alcance
da comunicagao social é permanecer desligado da realidade.

Neste processo parece ter de existir uma inversao na hierarquia dos
elementos que constituem o MAC, para sermos eficientes. Os diversos
componentes da base sem interligagao entre si e reconhecimento desta
necessidade, dificilmente criam um movimento de renovacao; os que tém
condicoes para iniciar o seu processo, com muito esforco, influenciam
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demoradamente os outros.Assim, tera de ser a partir da intervencao da ACCA, que
se reforga o movimento associativo, através da melhoria da agao de cada
coletividade e de definicao de politicas associativas municipais. Verificamos a
importancia desta estrutura. Embora o poder associativo tenha uma base sélida e
equilibrada, como somatoério das partes, s6 com uma estrutura representativa do
conjunto sera possivel a colaboragao e o dialogo com os outros poderes.

Voltamos a reflexao anterior, para verificar a vantagem e necessidade da
associagao concelhia representar formalmente e por vontade expressa de cada
coletividade, todas as coletividades do concelho, de modo a evitar que pequenos
grupos se queiram constituir como poderes alternativos; estamos perante um
trabalho de enorme responsabilidade para todos os intervenientes. Neste
processo,quanto maior for o apoio e a relagao das coletividades com a associacao
concelhia maior é a sua demonstracao de autonomia. Exige-se mais a quem, por
sua iniciativa,procura a renovagao.

Entende-se,assim,que a base do MAC é o conjunto de todas as associacoes,
coletividades e clubes existentes, em determinado momento, no concelho de
Almada.E uma base sem exclusées, porque todas apresentam idénticos principios,
funcdes semelhantes e capacidade interventiva na melhoria da sociedade. E este
conjunto diversificado e espalhado pelo territdrio, que mesmo ainda sem coesao,
constitui 0 movimento associativo.A necessidade de articular a agao individual de
cada coletividade no conjunto e o reconhecimento da exigéncia duma estrutura
que represente o conjunto no dialogo com entidades, cria a justificagao da
estrutura representativa do MAC,a Associagao de Coletividades.

Na base deste principio a estrutura concelhia representa todas as
coletividades do concelho, sem se expressarem como associadas; trata-se de uma
ineréncia ldgica. A unidade do Movimento Associativo € assim expressa por uma
Unica estrutura concelhia que o representa.A constituicao formal da ACCA resulta da
decisao das proprias, em assembleia constitutiva, sendo as presentes as aderentes
iniciais, que se vao alargando consoante a aproximagao sucessiva.Alias,a ACCA deve
contactar as que nao formalizaram a sua adesao e as novas, para se inscreverem. Esta
€ também uma forma de se quantificar o MAC. Considera-se que nao pode existir
limitacao a qualquer coletividade de se inscrever na ACCA por ser contraditéria com
a génese do movimento associativo; pela mesma razao nao existe obrigacao.

Por outro lado, falar em coletividades filiadas ou associadas na ACCA pode
apresentar uma restricao, porque implica decisao da prépria e assim nao reflete a
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base natural do movimento associativo e pode indiciar a possibilidade de
estruturas alternativas. A opcao de coletividade inscrita implicitamente na sua
associacdo concelhia parece ser mais abrangente. E pela circunstancia da ACCA,
como imanagao do MAC, representar diretamente todas as coletividades do
concelho, que o poder politico local aceita que as propostas da ACCA sejam
extensivas a todas,independente da sua inscricao.

Nao se admitir que a ACCA é a Unica estrutura possivel para representar o
MAC deixa espago para grupos de coletividades definirem a sua estrutura
representativa a nivel concelhio. Estamos, neste caso, perante uma divisao
organizada do Movimento Associativo que contraria a sua origem.Considerando a
situagao atual do movimento associativo no concelho de Almada, a agao da ACCA
tem de ser diversificada e simultanea. Este desafio exigindo a multiplicagao de
intervengdes é propicio ao envolvimento das coletividades, através da criagao de
comissoes especificas de apoio a direcao. De igual modo, pode a ACCA fomentar a
aproximacao de coletividades com dimensao semelhante e atividades idénticas,
constituindo grupos que sintetizam problemas e desenvolvem a unidade.

Podemos refletir sobre diferentes modelos de associagdes concelhias,
adaptadas a dinamica do movimento associativo no respetivo concelho: associacao
de tipo tradicional, com sede e estrutura fixa e dirigentes com grande
disponibilidade e associacao adaptativa, sem sede fixa e com fixagao rotativa anual
ou bienal em diferentes coletividades, utilizando a estrutura funcional da mesma.
Estando perante mais um problema financeiro com o funcionamento tradicional da
associagao concelhia e a dependéncia de apoios, é criada uma alternativa.
Considerando que a associagao concelhia € uma estrutura criada pelas
coletividades do concelho devem ser elas préprias a assumirem a responsabilidade
do seu funcionamento, enquadrada nas suas capacidades, evitando dependéncia
direta do apoio municipal. Este deve ser solicitado para projetos de ambito
concelhio. Consideramos um paralelismo com a concegao do funcionamento de
uma coletividade. Esta é constituida por um conjunto de dirigentes, pessoas com
mais consciéncia do dever e da importancia de participar ativamente na melhoria
das condigdes da sociedade e de um nimero de outras que reconhecem este papel e
se dispoem a acompanha-las no processo, por se identificarem com os principios (0s
associados). Como a atitude dos dirigentes € benévola apenas é necessario garantir
0s custos de funcionamento basico da coletividade através da comparticipacao dos
associados.Esta € aresponsabilidade direta dos dirigentes e associados.
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Quando sao desenvolvidas atividades em substituicao das responsabilidades
do poder politico central expressas na Constituicao da Republica Portuguesa ou
outras com influéncia direta na comunidade local, deve existir colaboragao do poder
politico local ou central, na sequéncia da apresentacao de projetos e programas de
agao. Assim, o suporte das despesas basicas de funcionamento da ACCA deve ser
assumido pelo MAC, ou seja, pelas coletividades do concelho; numa primeira fase
pelo conjunto de associagoes que formou a sua estrutura concelhia e na fase seguinte
por todas. Consoante o nivel em que este processo se encontre e que determina a
disponibilidade financeira, assim € possivel perspetivar o patamar das despesas
basicas possiveis. A colaboragao do poder politico local ou outro deve ser solicitado
na sequéncia da apresentacao de planos concelhios associativos de ambito cultural,
desportivo,recreativo,social,apoiados pelo movimento associativo concelhio.

Entao, tem de ser definida uma estratégia de renovacao do movimento
associativo baseada na planificagao e programacao de iniciativas que tornem
visiveis as politicas municipais associativas. Estas sao confrontadas com as
politicas municipais do poder autarquico, num processo de defini¢cao de consensos
e de rentabilizacao de recursos, para serem atingidos objetivos concelhios com
incidéncia no maior niumero de municipes. Podemos falar da politica municipal
associativa de formacao de dirigentes e técnicos, numa demonstragao das
vantagens para os dois poderes da qualificagao destes intervenientes diretos no
processo. Mas também devem ser definidas a politica cultural e desportiva
municipal associativa numa apresentacao clara e concisa da orientacao que se
pretende para a intervencdo das coletividades nestas areas. E definir um rumo
consensual com metas programadas.

Concretizando,a ACCA assumindo as suas responsabilidades devera elaborar
um plano concelhio de formacao dos dirigentes atuais, apoiado em formadores
credenciados de areas especificas, estruturando a agao por grupos de coletividades
diretamente convidadas ou inclusive nas proprias instalagdes das que tém direcoes
constituidas por elevado numero de elementos. Sera através do efeito desta
formagao sistematica que se melhora o funcionamento e intervengao das
coletividades e que se ultrapassa o nivel restrito das preocupagoes
individuais/coletividade e se passa a sentir os problemas gerais do associativismo,
em correspondéncia direta com as posi¢coes da CPCCRD.

Aelaboragao do plano municipal associativo para a cultura,com a participagao
direta das coletividades que desenvolvem como atividade principal a musica, o canto,
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o0 teatro, a danca, a fotografia, as artes plasticas, torna evidente os objetivos,
programados no tempo, para as diferentes faixas etarias e com envolvimento de
outras entidades, nomeadamente escolas. Esta acao deve extravasar o espaco
limitado da coletividade e surgir como um servigo a comunidade local.A elaboragao
do plano municipal associativo para o desporto, com a participacao direta das
coletividades desportivas, permite definir objetivos gerais para o desporto
concelhio, ao nivel da formagao, da competicao federada e da alta competicao. Esta
forma de intervir, com quantificagao de custos, cria a oportunidade de dialogo
construtivo com o poder politico local, por ser a demonstragao da capacidade do
movimento associativo em contribuir para a concretizacao das parcerias apontadas
na Constituicao da Republica.Isto é a afirmacao do poder associativo municipal.

A ACCA deve desenvolver esforcos para a criagao de duas estruturas
concelhias que reforcam o poder associativo, pela abrangéncia da sua agao: o
Observatorio do Associativismo com a funcao de estruturar a rece¢ao das opinioes
das coletividades, sobre as diversas matérias e problemas, constituido por
elementos da sociedade civil de reconhecida competéncia nos dominios
relacionados com o associativismo e o Conselho Municipal do Associativismo,
constituido por entidades representativas dos diversos poderes e que promove a
reflexao sobre as questoes gerais e as politicas municipais associativas e publicas.
ACCA deve aproveitar estas novas estruturas e enquanto nao forem constituidas,
assumir a sua responsabilidade, para refletir sobre a existéncia da diversidade de
coletividades no concelho, da sua capacidade financeira e ambito de intervencao,
propondo a juncao de coletividades, com a manutencao das respetivas
denominagoes (nao se trata da fusao e formagao de nova coletividade, mas de
juntar uma ou varias,centradas na que tem melhores condicoes de trabalho).

Devem ser ultrapassados preconceitos e perspetivar-se o aproveitamento
das potencialidades de cada coletividade envolvida e a rentabilizacao de recursos
e praticas.A perpetuagao da historia do MACassume relevancia para a evolugao da
comunidade local e protege o patrimdnio histérico das coletividades, porque faz
parte da historia do concelho. A ACCA deve constituir um grupo de trabalho com
historiadores e personalidades conhecedoras da realidade concelhia que estruture
um plano de arquivacao destas memdrias coletivas, com a potencialidade de se
interligar a experiéncia do poder politico municipal neste dominio. O atraso nesta
area ja tem efeitos irrecuperaveis nalguns casos e simultaneamente estamos a
desprezar a transmissao do patrimonio cultural a geragoes futuras.
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O relacionamento do MAC com as escolas, de forma planificada e estruturada,
é de enorme importancia, porque ao contactar diretamente com os jovens, esta a
abrir horizontes e a potenciar elementos interventivos. Algumas escolas de ensino
meédio do concelho tém cursos profissionais com estagios que podem ser exercidos
nas coletividades e as escolas de ensino superior apresentam licenciaturas cujos
estagios estao na mesma situacao. A ACCA, juntamente com outras estruturas, deve
articular este plano concelhio de interligacao do ensino com a comunidade local.

A situacao social provocada pela pandemia evidenciou a vulnerabilidade
dos associados mais velhos, no isolamento imposto e na auséncia de utilizacao dos
espacos das coletividades. O desconhecimento das caracteristicas destes grupos de
terceira idade, em virtude da absorcao pelas atividades programadas, nao
possibilitou o olhar sobre esta realidade. Em primeiro lugar, cada coletividade deve
tentar reconhecer a situagao familiar dos associados com mais de 65 anos de idade
e equacionar os diferentes tipos de necessidades de apoio. Em seguida e
envolvendo outros associados, programar o apoio social aos associados mais
idosos. Este trabalho é refor¢ado com a coordenacao da ACCA, criando uma rede de
apoio, interligada com outras estruturas com experiéncia nesta area.A componente
social é intrinseca ao MAC e consolida a base do Poder Associativo. Considera-se
que estas dinamicas devem influenciar a melhoria da intervengao de cada
coletividade e contribuir para a intensificagao da participagao, permitindo a criagao
das bases sélidas do Poder Associativo. Estas diferentes participacoes no processo
global permitirao a afirmacao do Poder Associativo no concelho de Almada.

- Conclusoes

O MAC é constituido por vasto numero de diversificadas coletividades e
associagdes (nao esta quantificado com rigor) e com longo passado, nalguns
exemplos. Tem apresentado sempre capacidade de adaptagao as novas
circunstancias e conjunturas,embora nem em todas da melhor forma. Desenvolve
intensa atividade cultural,desportiva e recreativa, talvez de modo descoordenado
e sem objetivos concelhios. Os principais constrangimentos derivam da auséncia
de planeamento estratégico, de gestao ainda pouco organizada, de formacao
limitada de dirigentes, do conservadorismo nos cargos de direcao, da dificuldade
de participagao interna e externa, da falta de motivacao para processar a
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renovacao, na maioria das coletividades. Isto conduz ao individualismo na
intervencao e aredugao de solidariedade associativa.

A quantidade de entidades associativas no concelho nao corresponde a
qualidade de participacao nas iniciativas de ambito concelhio e distrital ou
nacional. A constituicao da ACCA, em 2001, nao contribuiu para uma melhoria
significativa da situacao e passados 19 anos tem dificuldades de afirmagao e
reconhecimento. A sua agao nao favoreceu a constatacao do significado do
trabalho desenvolvido nem a sua importancia no contexto global do MAC. Esta
caracterizagao atual do MAC nao lhe da a capacidade de ser no momento Poder
Associativo,dificultando o reconhecimento pleno pelos outros poderes locais.

As potencialidades existentes e as capacidades de resposta aos desafios
permitem desenhar o percurso para afirmacao do Poder Local Associativo no
concelho de Almada.A agao da ACCA, eventualmente com uma estrutura mais leve
e adaptativa as caracteristicas do movimento associativo concelhio, na definicao
de planos concelhios de formacao, da cultura e do desporto e na intensificagao da
coordenacao da atividade das diversas coletividades,vai acentuar as relagdes com
os diversos poderes locais e sobretudo com o politico, na demonstragao da
validade da constituicao das parcerias apoiadas na Constituicao da Republica.Em
complemento, a ponderagao da jungao de coletividades, o envolvimento com as
escolas, o trabalho social e a arquivagao das memdrias consolidam a sua
estratégia. A constituicao do Observatério Concelhio do Movimento Associativo e
do Conselho Municipal do Associativismo completam a organizacao concelhia.

Esta dinamica influenciara a atitude das coletividades para a intervencao
concertada e para a repercussao das posigoes publicas assumidas pela CPCCRD.
Por outro lado, e sem interferir na autonomia das associacoes concelhias de
coletividades € talvez benéfica a aproximacao da Confederagao, quando nao
existem perspetivas. Com este envolvimento diversificado a afirmacao do Poder
Local Associativo é uma realidade.

Pela necessidade de reflexao no presente, tentamos precisar o conceito de
juncao de coletividades. Utilizdmos “juncao” em vez se fusao, por se considerar
diferenca de conteddo no procedimento. A fusao de coletividades, algumas
concretizadas no concelho, corresponde ao desaparecimento de duas para gerar
uma nova; coloca questdes ao nivel do patrimonio imovel, se existir, e do
patrimonio historico e é irreversivel. A juncao é a uniao de duas coletividades, num
determinado contexto e por um periodo de tempo,sendo sempre possivel em novas
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condigoes voltar a situagao anterior. Cada coletividade que se juntou mantém o seu
patrimonio imovel e histdrico, que passam a ser utilizados em comum. Trata-se de
rentabilizar instalagoes e recursos humanos e perspetivar um programa de agao
unico.Ajungao pode até efetuar-se apenas em torno de uma modalidade desportiva
ou de uma atividade cultural, para potenciar maior capacidade.

Em sintese, a jungao pode considerar-se como um protocolo de colaboragao
entre as duas. E uma op¢do que se adapta as constantes variaveis do tecido
economico e social e as exigéncias e dinamica no presente do MAC. Coletividades em
rutura financeira e sem capacidade de recuperacao, resultante de envelhecimento
dos dirigentes e associados e ou ma gestao, coletividades com reduzido numero de
associados e maioritariamente idosos e sem atividades relacionadas com a
comunidade, coletividades com atividades culturais ou desportivas de reduzida
expressao e repetidas em relacao a outras com maior dinamismo, sao exemplos
propicios a esta reflexao e a decisao. No primeiro caso, deve ser ponderado se a sede
corresponde ao ‘centro de dia” mais econdmico para os associados idosos e ser
desenhada uma estratégia em rede, para as varias sedes, apoiada em técnicos de
animacao, de saude, de assisténcia social,com apoio municipal.

Devem também ser considerados dois aspetos: a distribuicao das
coletividades no territério da freguesia e a relagao com as caracteristicas dos
residentes, através do Censo da Populagao e da informagao da Junta de Freguesia,
para verificagcao se as coletividades estao a competir entre si e se respondem as
necessidades dos residentes e se estes sao suficientes para corresponder as
solicitacoes daquelas. De igual modo, devem ser analisadas as melhores valéncias
de cada coletividade, a atividade ou modalidade preponderante e com melhores
resultados, a sua histoéria ou tradicao, no sentido de definir um perfil de
especializacao, evitando concorréncia e o melhor aproveitamento de recursos. A
juncao de coletividades aumenta a qualidade da atividade e possibilita a definicao
de objetivos de nivel superior.

Por ultimo e alargando o ambito da reflexao (concelhio) admite-se uma
observagao sobre a estrutura distrital,no sentido de ser pouco flexivel e com custos
de funcionamento, dificultando a articulacao entre as diversas associagoes
concelhias. Ainda apontamos questoes gerais para consideracao e que podem ser
desenvolvidas como objetivos a médio prazo, o reconhecimento do associativismo
como Servico Publico, a definicao de Servico Civico nas coletividades, para os
jovens,adaptado ao contexto atual.
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1 - Introducao

31 de dezembro de 2019, em Wuhan, na China, surgiu um novo

Coronavirus, SARS-CoV-2. A sua rapida propagacao e contagio

obrigaram a que praticamente todo o mundo tivesse de encerrar,
deixando apenas em funcionamento os setores essenciais.A 10 de setembro de
2020 estavam contabilizados 27 886 825 casos confirmados e 904 103" mortes.A
Covid-19foi declarada pandemiaa 11 de mar¢o de 2020.

Este artigo tem como base o trabalho “O Associativismo e a Pandemia”que
desenvolvi em Outubro de 2020. O objetivo do projeto consistiu em perceber o
impacto da pandemia nas associacoes de Vila Nova de Gaia. Para recolher os
dados necessarios foi elaborado um inquérito que,com o apoio da Federacao das
Coletividade de Vila Nova de Gaia, foi enviado para varias associacoes, tendo sido
apuradas 36 respostas.

O Associativismo em Vila Nova de Gaia € um movimento apoiado, em
grande medida, pela prépria Camara Municipal e pelas respetivas Juntas de
Freguesia. Ao analisar o Relatério de Atividades e Contas de 2019 do Municipio
de Vila Nova de Gaia observa-se que os apoios as Instituicdes Sem Fins
Lucrativos foi de 2 278 000%€, dos quais 226 000€ destinaram-se ao apoio de
coletividades desportivas/recreativas e 470 000 € auxiliaram coletividades e
instituicoes diversas’.

Importa referir que este inquérito decorreu entre 21 de agosto de 2020 e
14 setembro do mesmo ano. Todos os dados recolhidos referem-se a percecao e
as informagoes que os dirigentes associativos tinham na altura em que o
inquérito se realizou.Deste modo, é possivel concluir que estes dados sao apenas
relativos a primeira vaga de Covid-19.

' CoronaVirus Resource Center.Johns Hopkins University.
https://coronavirus.jhu.edu/map.html. (Acedido em 10/09/2020).

Camara Municipal de Vila Nova de Gaia. Relatério de atividades e contas. https://www.cm-
gaia.pt/fotos/editor2/documentos_financeiros/outros/2020 06 _29/relat_conta_gerencia.pd
f,2019. (Acedido em 04/10/2020).

2
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2 - Caracterizacao das Associacoes Inquiridas

——= SIM 72,2 %

2001-2010
2011-2020 9,7 %

3.2%

1991-2000
3.2%

NAO 27,8 %

Figura 1: Existéncia de sede prépria
por parte das associagdes

1981-1990
9,7 %

1971-1980
12,9 %

Figura 2: Década de Fundagao
das associagoes em Vila Nova de Gaia

Até 1970 64,5 %

As Figuras 1 e 2 permitem caracterizar as associagdes inquiridas. Na
Figura 1 observa-se que pouco mais de 25% das associacdes nao tém sede
propria; na figura 2 torna-se interessante visualizar que mais de 64% das
associacoes foram fundadas antes do 25 de Abril, ao contrario do panorama
nacional.

Atividades Desenvolvidas

Neste inquérito quis-se averiguar quais as areas mais desenvolvidas
pelas associacoes de Vila Nova de Gaia, tendo-se concluido que Snooker e Cartas
sao as atividades com maior peso. No que diz respeito a atividades culturais
observou-se que o Teatro e o Folclore lideram com 30.6% e 22.2%,
respetivamente.
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Fontes de Receita
No presente inquérito quis-se igualmente apurar quais seriam os padroes
de receita das associagoes,o que é visivel no grafico presente na Figura 3.

PATROCINIOS
DONATIVOS
SUBSIDIOS
QUOTAS 94,4 %
ORGANIZAGAO DE EVENTOS
PRESTAGAO DE SERVICOS

BAR

Figura 3: Percentagem de Associagdes com determinada receita

Constata-se que quase 95% das associagoes tém como receita as quotas
dos seus associados.Acima dos 50% encontram-se os subsidios e o bar,com 66.7%
e 52.8%, respetivamente. Torna-se interessante visualizar que apenas 5.6% das
associagoes tém patrocinios como receita.

ORGANIZACAO
DE EVENTOS 8,3 %

/" PRESTACAO
DE SERVICOS 8,3 %

QUOTAS
25,0 % BAR
11,1%
PATROCINIOS '—/
2,8%
SUBSIDIOS Nenhum
11,1% 33,3 %

Figura 4: Receita que contempla mais de 50% do orgamento de uma associacao
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Observa-se na Figura 4 que apenas um terco das associacoes nao tém 50%
do seu orcamento a provir de uma sé fonte de receita. Assumindo que Bar,
Prestacao de Servigos, Organizacao de Eventos, Subsidios e Patrocinios ficaram
comprometidos devido a pandemia pelo menos 41.7% das associagoes nao
conseguiram obter mais de 50% da sua receita.

3 - Pessoas

Associados

De modo a tentar perceber a dimensao das associagdes elaborou-se o
grafico presente na Figura 5. Os intervalos de numeros de associados foram
definidos tendo como referéncia o Estatuto do Dirigente Associativo Voluntdrio - Lei
n.°20/2004.

/—' Até 100

22,2 %

—= Mais de 1000
5.6 %

Entre 100 a 500
66,7 %

Entre 500 a 1000
5,6 %

Figura 5: Numero de associados de cada associacao

Aqui pode-se concluir que a maioria das associacdes tém entre 100 a 500
associados, representando 66.7% da amostra; apenas 5.6% das associacoes tém
mais de 1000 associados.

Colaboradores

Apenas 19.4% da amostra respondeu que contava com colaboradores, o
que corresponde a um total de 7 associagdes. Assim sendo, as restantes
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percentagens presentes nesta secgao serao relativamente a estas
associagoes.

Apenas uma associacao (14.3%) indicou que colocou os colaboradores em
regime de lay-off, outras duas (28.6%) tiveram os seus colaboradores em
teletrabalho e uma outra optou pela reducao de vencimentos. De uma forma
muito resumida é possivel afirmar que nestas quatro associagoes (57.1%) a
pandemia afetou os colaboradores. Foi possivel observar igualmente que nao se
verificou o despedimento e/ou a demissao de colaboradores.

4 - OEfeitodaPandemianas associacoes

Suspensao e Retoma de Atividades

r— T T T T T T 1 1 T T T 1 T 1
6 7 8 9 10 11 12 13 3 4 6 7 8 9 101112

U1 —

Semana do ano de 2020 Més do ano de 2020
Figura 6: Semana do ano de 2020 em que Figura 7: Més do ano de 2020 em que as
as associagoes encerraram as instalagoes associagoes iniciaram ou preveem
ou suspenderam as suas atividades iniciar as suas atividades

Nas Figuras 6 e 7 pode-se visualizar a distribuicao de encerramento e de
reabertura das associagoes através do tempo.

No grafico de encerramento constata-se que a maioria das associagoes
encerrou até a semana numero 11, corroborando os resultados nacionais, pois de
acordo com a CPCCRD, a maioria das associagoes cessou a sua atividade antes da
Declaragao do Estado de Emergéncia.
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Previu-se uma abertura mais espagada no tempo, pois os resultados
encontram-se agrupados por més. No entanto, o més de junho foi o0 més em que
um maior numero de associacoes retomou a atividade.

Torna-se importante referir que, quer no encerramento, quer na reabertura,
verifica-se que os dados tendem para uma distribuicao normal, também
conhecida como distribuicao Gaussiana, representada por uma curva.As curvas de
distribuicao normal desenhadas nestes graficos nao estao feitas a escala, servindo
apenas para constatar a tendéncia do grafico.

Reducao das Receitas

/—' Entre 25 e 50 %

13,9 %

Entre 50 e 75 %
_—~—— "Entre0e25%
13,9 %

Entre 75 e 100 %

Figura 8: Redugao de receitas face ao periodo homoélogo do ano anterior

Ao observar a Figura 8 constata-se que mais de metade das associagoes
tiveram uma reducao ao nivel da Tesouraria em mais de 50%. Apenas 13.9% das
associagoes sofreram uma reducao de receita até 25% e 36.1% tiveram um
decréscimo entre 0s 75% e 0s 100%. Deste modo, estima-se que as associagdes em
Vila Nova de Gaia tiveram uma quebra acentuada no que diz respeito as receitas.

Cruzando as respostas do grafico na Figura 1 com o grafico da Figura 8
obteve-se o grafico da Figura 9. E possivel afirmar que todas as associacdes sem
sede propria sofreram redugdes acima de 50%, sendo que 30% das associacoes
teve uma reducao entre 50% e 75%; 70% das associacoes tiveram uma reducao
entre 75% e 100%.
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/—' Entre 50 e 75 %
30 %

70 %

A Entre 75 e 100 %

Figura 9: Reducao de receitas das associagoes sem
sede propria face ao periodo homdlogo do ano
anterior

/—' Entre 25 e 50 %

16,7 %

-~ " Entre0e25%

16,7 %
Entre

50e75%

Entre 75 e 100 %

Figura 10: Reducdo de receitas face ao periodo
homélogo do ano anterior para as associagdes em
que mais de 50% do orcamento depende de uma
so fonte de receita.

A construgao do grafico da Figura 10 visou encontrar uma relagao entre
aredugao dareceita e o facto de mais de 50% do orgamento depender de uma so6
fonte de receita. Esta relacao nao se conseguiu averiguar, dado que o grafico é
bastante semelhante ao que inclui a totalidade das associag¢oes. Todavia conclui-
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se que 66.6% das associacoes aqui representadas viram as suas receitas reduzidas
emmais de 50%.

Assembleia Ordinariade 2020

0 Cédigo Civil Portugués impoe que até ao final do més de mar¢o de cada
ano sejam apresentadas as contas relativamente ao ano civil anterior. Como o
periodo de confinamento comegou no inicio desse més, varias associagoes
poderiam ainda nao ter apresentado as contas do ano 2019. Posto isto, 0 Governo
Portugués viu-se na necessidade de, no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, artigo 18°,
estender a data prevista no Codigo Civil. Desta forma, tentou-se averiguar se esta
medida foi Util para as associagoes. Na Figura 11 encontram-se ilustradas as
repostas.

/—l SIM

41,7 %

58,3 %
NAO -—/

Figura 11: Percentagem de associagdes que
conseguiram realizar a Assembleia Ordinaria até
margo de 2020

Ao analisar o grafico circular podemos observar que o referido artigo foi
particularmente importante para as associacoes, dado que 58.3% nao
conseguiram realizar a assembleia em tempo util.

Atividades durante o Confinamento

Na figura 12 encontram-se representadas as atividades que as associagoes
realizaram durante o confinamento de margo/abril de 2020.
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ASSEMBLEIAS GERAIS
NENHUMA
ENSAIOS/TREINOS/AULAS
MANTER REDES SOCIAIS ATIVAS 61,1 %
REUNIOES ENTRE ASSOCIADOS
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Figura 12: Percentagem de associagdes que realizaram
atividades durante o periodo de confinamento

Através da analise do grafico pode-se concluir que apenas 13.9% das
associacdes nao realizaram nenhuma atividade e que 61.1% das associagoes
recorreram as redes sociais para dar continuidade ao seu propdsito. De notar que
2.8% optou por realizar assembleias gerais de forma virtual.

Reunides

Tentou-se igualmente perceber se as Dire¢oes das associacoes
conseguiram reunir. Conclui-se que dois tercos das Direcdes reuniram e que,
consequentemente, um ter¢o nao o fez. A Figura 13 ilustra de que forma as
Direcoes levaram a cabo reunioes durante o periodo de confinamento.

S Presencialmente

20,8 %

Telefonicamente

4,2 %

Plataformas Digitais

Figura 13: Meio de comunicagao utilizado pelas Dire¢des que reuniram durante o periodo de confinamento
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Ao analisar o grafico pode-se concluir que a opcao mais adotada foram as
plataformas digitais com 75% das reunioes a serem realizadas dessa forma. Apesar
das restricoes que foram impostas 20.8% das reunioes ocorreram presencialmente.

/—- SIM

44,4 %

50 %

NAO -

Figura 14: Existéncia de dificuldades na realizacdo da Reunido através das plataformas digitais

Ao observar o grafico da Figura 14 é possivel averiguar que 50% das Direcoes
nao tiveram dificuldade na realizagao de reunides através de plataformas digitais.
No entanto,44.4% revelou dificuldades ao executar a tarefa através deste meio.

5 = Conclusao

Através das respostas ao inquérito realizado foi possivel obter informacgoes
que permitiram averiguar de que forma € que a pandemia afetou as associagoes de
Vila Nova de Gaia.

Para fazer cumprir o intuito deste projeto foram também recolhidos dados
de cariz financeiro,bem como sobre a realizacao de atividades e ainda relacionados
com recursos humanos.

Em suma, observa-se que o objetivo do presente trabalho foi cumprido
sendo possivel concluir,de uma forma generalizada, o impacto que a Covid-19 teve
nas associacoes de Vila Nova de Gaia. Além de outros fatores impactantes,
constatou-se que as receitas das associagoes sofreram uma acentuada reducao. No
entanto, este estudo nao cobriu todas as variaveis passiveis de estudo pelo que
existe ainda muito espago para investigacoes futuras.
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“Envelhecer nao é tao mal quando se pensa na alternativa”
Maurice de Chevallier

1 - Introducao

envelhecimento da populagao coloca toda a sociedade perante

um enorme desafio: quais 0s ajustamentos fundamentais para

responder as diferentes necessidades dos idosos. Sequndo o
retrato da Pordata 2020, a populagao idosa aumentou 18%.Em 2019, havia quase
mais 350 mil pessoas com 65 ou mais anos em Portugal do que ha 10 anos.
Portugal é o terceiro pais mais envelhecido da Europa e o quinto mais envelhecido
do mundo.A esperanca média de vida,em Portugal, tem vindo a crescer, enquanto
a natalidade enfrenta tempos dificeis - estes dois indicadores conjugados
resultam numa maior percentagem de cidadaos mais velhos.

Manuel Teixeira Verissimo, Coordenador do Ageing@ Coimbra, diz-nos que
“0 envelhecimento da populacao, representando uma conquista da sociedade e
um marcador de desenvolvimento da mesma, encerra, contudo, um desafio, o de
haver qualidade de vida na idade mais avangada. A resposta a este desafio,
devendo ser dada pelo préprio individuo e pela sociedade, assenta nos principios
do envelhecimento ativo e saudavel, o qual inclui comportamentos saudaveis ao
longo davida e adaptacoes aos défices fisicos, mentais e sociais no final desta.”
Angélica Jorge, membro da Direcao da Associacao Portuguesa de Estudos

de Protocolo, acredita que através das associacoes / coletividades poderemos
intervir e ajudar a transformar o pais, estabelecendo relacoes de parceria e de
cooperacao entre os diferentes poderes, sejam politicos, econdmicos ou da
comunicacao social. Podemos partilhar e manter os principios de autonomia e
independéncia.“0 associativismo é um dos pilares da sociedade”.
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2 - Enquadramento

A promocao de um envelhecimento ativo e saudavel ao longo do ciclo de
vida tem sido um caminho apontado como resposta aos desafios relacionados
com a longevidade e o envelhecimento da populacao (Lagiewka, 2012). O termo
“ativo” refere-se a participacdo continua na vida social, econémica, cultural,
espiritual e civica, ou seja, vai muito além da possibilidade de ser fisica e
profissionalmente ativo. O termo “saudavel” associado ao envelhecimento, de
acordo com a OMS (2015) remete para o setor da saude, nao apenas na
assisténcia e no acompanhamento, como também na prevencao (habitos de vida
saudaveis) e na educacao em saude.

O crescimento da esperanca de vida tem consequéncias na organizacao
e estruturacao do ciclo de vida, nas idades da vida, nas relagoes
intergeracionais, de trabalho e de lazer e ao nivel das necessidades de suporte
familiar e social. Sequndo Walker (A, 2006), a questao principal nao é a idade
avancada da populacao, mas o estado de saude e as condi¢des sociais em que
decorre o processo de envelhecimento, particularmente no que diz respeito as
relacoes familiares e modos de vida familiar conseguidos na ultima fase do
ciclodevida.

A participacao em atividades sociais continua a ser importante, pela
influéncia da qualidade dos contactos sociais na satisfacao com a vida (Barrios
& Fernandes, n.d.). A medida que se avanca na idade ha evidéncia de que
ocorrem alteracdes ao nivel da manutencdo das redes sociais. E importante
intervir no sentido de contrariar o isolamento através de dispositivos formais
(clubes, associacoes, centros de convivio) e das redes familiares informais
(Boudiny, 2013). Nesta tematica sao reconhecidas as boas praticas, iniciativas e
programas de «envelhecimento ativo e saudavel» das organizacoes nao-
governamentais (ONG) e de solidariedade social, das associagoes locais e da
sociedade civil.

2.1_Envelhecimento da populacao portuguesa: principais indicadores
Portugal, assim como outros paises da Europa, tem vindo a registar nas

ultimas décadas profundas transformagoes demograficas caracterizadas, entre
outros aspetos, pelo aumento da longevidade e da populacao idosa e pela
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reducao da natalidade e da populagao jovem. E o futuro,em termos de estrutura
demografica, nao se avizinha mais jovem. Muito pelo contrario. As projecoes
mais recentes da Comissao Europeia apontam para uma contragao de 22% da
populagao portuguesa até 2060, para os 8,2 milhdes de habitantes. E ainda de
acordo com as mesmas projecoes,em 2060, 11,3% da populacao tera menos de
14 anos e mais de um tergo (34,6%) tera 65 ou mais anos.

O indice de Envelhecimento Ativo é uma ferramenta para medir e
mobilizar a contribuicao potencial das pessoas mais velhas, proporcionando
evidéncias abrangentes sobre essa contribuicao em todos os paises da UE.As
evidéncias referem-se ao emprego e as contribui¢des familiares e sociais nao
remuneradas, considerando ainda os estilos de vida independentes,
saudaveis e seguros. Revela também as diferencas entre os paises europeus
no que dizrespeito as condi¢des que proporcionam no sentido de estimular e
consolidar o desenvolvimento do envelhecimento ativo. Portugal
relativamente a EU-28, coloca-se em diferentes posicoes segundo os
dominios especificos do indice de Envelhecimento Ativo
(CommissionEuropean, 2015): 167 posicao quanto ao Emprego, 18 posicao
nas condicoes para o desenvolvimento ativo, 20% posi¢ao na Participacao na
sociedade,21? posicao naVidaindependente:

Ajornalista Andreia Seixas no jornal “Publico”: "As pessoas que atingiram
a idade da reforma nos ultimos anos sao mais saudaveis do que as das geragoes
anteriores, tém niveis de educacao mais altos e frequentemente gostam
demasiado da sua vida profissional para a interromperem completamente” pelo
que "trés em cada cinco reformados que trabalham tém como motivacao
principal aspetos que nao sao monetarios"”.

O envelhecimento tornou-se uma questao social relevante, havendo
necessidade de novas oportunidades e sinergias, de forma a dignificar a vida
dos mais velhos, tornando-os ativos e integrados na sociedade. Os Programas
Intergeracionais apresentam um papel essencial em prol de um ciclo de vida
continuo, com decalque sobre a solidariedade intergeracional, devendo nao so
ser promovidas iniciativas entre criancas e idosos, mas também entre adultos e
jovens, ou jovens e idosos, uma vez que se tratam de dinamicas que levam ao
bem-estar fisico e psicolégico das geracoes envolvidas (Cantinho, 2018). "O
envelhecimento da sociedade pode ser positivo se mantivermos uma melhor
saude com a idade. Mas, para isso, devemos livrar-nos dos preconceitos contra
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os mais velhos" refere Alana Officer, coordenadora do Departamento de
Envelhecimento e Ciclo de Vida da OMS.

2.2_AsColetividades/Associacoes

Anténio Tomas Correia em ‘Associativismo e bem-estar do sénior”: O
associativismo tem, por um lado, uma dimensao utilitaria e funcional, de natureza
econdmica e, por outro, uma dimensao ética, estética, fraternal e relacional, de
natureza civica e social. A participacao civica, os bens relacionais, a melhoria da
qualidade das instituicoes, o esclarecimento e a informacao, o exercicio
responsavel da democracia, a promocao da educacao, da saude e do lazer sao,
entre outros, fatores que influenciam positivamente a felicidade das pessoas. O
associativismo é um exercicio da cidadania. Aacao que as coletividades de cultura,
recreio e desporto tém vindo a desenvolver ao longo do tempo na sociedade
portuguesa, junto das populacgoes, constitui um patrimdnio nacional especifico de
valor social incalculavel. Sao varias as iniciativas por parte de associa¢des nao
governamentais que visam informar,integrar e estimular os idosos em Portugal.

A natureza de uma rede social de individuos tem um forte impacto na sua
qualidade de vida, pois,de acordo com diversos estudos aqueles que possuem um
grande numero de diferentes tipos de relacionamento vivem mais. As relagoes
sociais fortes tendem também a aliviar a depressao,a aumentar a satisfacao coma
vida e estimular o interesse em atividades diarias (Monteiro,2013).

3 - GERAP

GERAP - Gerontologia Associativa Preventiva, surge no Plano de Agao para
o triénio 2019-2022 da Confederagao Portuguesa das Coletividades de Cultura,
Recreio e Desporto, em parceria com a Universidade Luséfona, o ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa e o Instituto Politécnico de Leiria

O GERAP é um projeto que pretende mapear e divulgar as atividades, os
servicos e/ou produtos de inovagao social direcionadas a seniores, bem como os
padroes de envelhecimento ativo e saudavel de todas as coletividades /
associagoes de todos os distritos do pais.Na primeira fase do projeto, os trabalhos
iniciaram no distrito de Leiria, ‘Associativismo Popular e Envelhecimento Ativo: o
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caso do Distrito de Leira” uma recolha de elementos que caracterizam o
associativismo, com especial enfoque nas atividades que conduzam ao
envelhecimento ativo da populagao servida por cada uma das associagoes.

3.1 A“Marca” GERAP

Criacao da “imagem marca” ¢ a identidade visual, é a representacao grafica
de uma empresa, instituicao, produto ou ideia.A criacao de um logdtipo ou de um
simbolo visual capaz de representar a assinatura institucional (Madureira, 2008).
O projeto GERAP visa desafiar os parceiros para a criacao da sua “imagem de
marca” e assim se estabelecer uma correlacao estreita entre a imagem e a
notoriedade do GERAP e o sentido de missao partilhado por todos os
colaboradores que a integram. Ao possuir uma “imagem marca”, o Projeto dota-se
de um instrumento eficaz de comunicacao junto dos seus publicos internos e
externos.

3.2 _Publico alvodo GERAP

Para identificagao do publico-alvo, na definicao dos destinatarios do plano
de Comunicacao do GERAP destaca-se, pela sua relevancia fundamental: as
coletividades / associacoes, e os seus utilizadores, mas também a comunidade
onde esta sediada a coletividade.

Assim definimos dois grandes nucleos: ‘externo”e “interno”.

- Publico Interno:

- Todos os 6rgaos de diregao das coletividades/ associacoes aderentes ao
projeto.

- Todos os érgaos de direcao das coletividades/ associacdes que venham
aderirao projeto.

- Publico Externo:

- Potenciais Beneficiarios dos diferentes produtos, servigos
disponibilizados pelas coletividades;

- Beneficiarios com iniciativas de investimento, incluindo autarquias,
entidades intermunicipais; entidades publicas; escolas do ensino
pré-escolar, basico e secundario; entidades formadoras; comunidades
cientificas e universitarias; micro e pequenas empresas; agentes
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culturais; agentes de desenvolvimento local; 6rgaos de comunicacao
social.

4 - Planode Comunicacao

Para a definicao dos objetivos do plano de comunicagao do GERAP

contribuem as recomendacdes da “Estratégia nacional para o envelhecimento

ativo e saudavel 2017-2025”, mas sobretudo a aspiracao do grupo de trabalho do
GERAP em fazer do programa um contributo muito significativo para a dinamica
das nossas coletividades /associagoes.Assim assumimos:

Promover o GERAP, satisfazendo as necessidades do publico-alvo e
desenvolvendo uma notoriedade publica local, distrital e nacional do
programa, com énfase no papel mobilizador de cada coletividade
participante. Neste sentido, identificam-se objetivos de comunicacao
mais operacionais, diretamente relacionados com o acesso das
coletividades ao GERAP, e outros mais estratégicos, voltados para a
ambicao de mobilizar mais pessoas a participar mais ativamente na
sua localidade / regiao de forma a acompanhar as diretivas
nacionais/europeia da promocao do envelhecimento ativo e saudavel.
Promover o0 acesso ao GERAP - a sua estrutura, mecanismos de gestao
e canais de informagao - contribuindo para a satisfacao das
necessidades do seu publico-alvo e cumprimento de obrigacdes,
favorecendo relacdes de transparéncia e de good will do
associativismo;

Desenvolver e sustentar uma notoriedade publica regional e nacional
diferenciadora e adequada ao conhecimento e ao sucesso do GERAP
através da captacao de projetos que promovam o envelhecimento
ativo;

Destacar o papel mobilizador das coletividades na execucao do
GERAP;

Contribuir ativamente para a coordenagao e complementaridade entre
as diversas organizagdes com canais de informagao e comunicagao
sobre a promocao de envelhecimento ativo em Portugal,

Projetar e sustentar uma identidade afirmativa e promissora do GERAP,
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que potencie a compreensao da sua “visao estratégica” e a construcao de
umaimagem positiva,criativa e de mudanca.

4.1 _Meiosde comunicacao

0 Plano de Comunicacao da primazia as tecnologias de comunicacao digital,

sem, no entanto, abandonar meios mais tradicionais como eventos, brochuras e

materiais informativos em formato papel e outros. A comunicacao digital mudou a

maneira como as pessoas encontram, partilham e discutem a informacgao, criam

assim

modelos novos para o envolvimento e participagao. As pessoas esperam

agora ser capazes de receber e partilhar informacdes online instantaneamente,bem
como interagir com o conteudo.

AcA0

Criagao da
Marca

Aestratégia de comunicacao do GERAPinclui a criacao:

- Site do Projeto, com uma arquitetura que permita a consulta em todos os
dispositivos eletronicos. Um site indutivo e de facil leitura,onde se encontra
toda a informacgao sobre o Projeto, sobre a equipa, sobre os parceiros, as
novidades, as partilhas de boas praticas, e informacao. Atualizacdes
constantes, com contelidos partilhados nas redes sociais e associados a
tags que permitem otimizar os resultados nos motores de busca.

- Newsletter /Flash Informativo nos canais digitais, mas também nos
possiveis futuros parceiros de comunicagao social.

4.2 _Acoesde Comunicacao

DESCRICAO OBJETIVOS PUBLICO
ALVO

Criacao da identidade Conferir uma identidade | Publico Todos os Janeiro
visual do GERAP e sua uniforme ao Projeto, interno e suportes de 2021
implementagao. reconhecivel pelo externo comunicagao

publico em geral; ativar (digital,

a associagao imediata eventos,

do Projeto aos valores publicagoes,

que Lhe estdo inerentes; correspon-

criar uma imagem déncia, ...)

institucional credivel;

maximizar o

conhecimento do

Projeto pelos cidadaos.
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PUBLICO

ACAO DESCRICAO OBJETIVOS DATA
ALVO
Criagao do Criagao do site GERAP, Informar os Publico Internet Janeiro
Site com uma arquitetura que | participantes e publico interno e 2021
permite ser consultado em geral sobre o externo
em todos os dispositivos, Projeto, dar a conhecer
onde se encontra toda a as iniciativas
informacao sobre o desenvolvidas (eventos,
Projeto, a equipa, publicagoes); aumentar
novidades, partilha de a notoriedade do
boas praticas, informacdo, | GERAP.
os parceiros. Atualizagoes
constantes, conteudos
partilhados nas redes
sociais e associados a
tags que permitem
otimizar os resultados
nos motores de busca.
Presenca Criacao da pagina do Divulgar os servicos Publico Internet Janeiro /
em Redes Facebook , Linkedin e /produto / atividades das | interno e Fevereiro
Sociais youtube. coletividades; aumentar | externo 2021
a procura dos mesmos;
aumentar a notoriedade
do Projeto, divulgar as
principais novidades;
cativar e fidelizar
utilizadores.
Grande Agao de comunicacao do | Divulgar a identidade Publico Email, site e | Junho
Sessao de GERAP: "Eventos de visual GERAP; aumentar | interno e redes sociais, | 2021
Langamento | langamento dos Projeto a proximidade aos externo média.
GERAP” publicos-alvo; divulgar
o Projeto e os meios de
Apresentagao do contacto com o exterior.
programa operacionais
do GERAP.
Newsletter Langamento e edicao Divulgar as novidades / | Publico Email, site e Marco
de uma newsletter produtos / servicos das interno e | redes sociais | 2021
semanal com contetdos coletividades externo

relevantes para os
diferentes publicos-
alvo.

participantes; aumentar
a notoriedade do
Projeto; cativar e
fidelizar utilizadores.
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AcRo DESCRICAO OBJETIVOS PUBLICO DATA
ALVO
Lista das Publicagao da lista das Divulgar projetos e Publico Internet Abril
coletivida- coletividades / resultados, dar interno e 2021
des / associagoes parceiras visibilidade ao apoio externo
associagoes do GERAP, com link comunitario em cada
parceiras do | direto a respetiva projeto.
GERAP coletividade /
associagoes.
Conferénci- Participacao em Aumentar a notoriedade | Publico Evento Em
ase Conferéncias e do Projeto; divulgar os interno e continuo
Seminarios Seminarios tematicos, produtos / servigos externo
com intervengoes sobre disponiveis e aumentar
o Projeto. a procura qualificada;
aumentar a
proximidade aos
publicos-alvo;
contribuir para a
mudanca de paradigma
de economia nacional.
Visitas e Organizacao de visitas Aumentar a notoriedade | Publico Evento Em
Sessoes de do grupo de trabalho do GERAP; aumentar a externo continuo
Esclareci- GERAP, as entidades proximidade aos
mento parceiras ou candidatas publicos-alvo;
a parceria. Apoiar contribuir para a
sessoes de mudanca de paradigma
esclarecimento. de economia nacional.
Partilhar a
replicabilidade das boas
praticas.
Brochura Elaboragao de uma Divulgar o GERAP; Publico Material Abril
Institucional | brochura institucional consolidar aimagem do | interno e informativo 2021
do GERAP contendo Projeto; estimular a externo em papel e
toda a informacao procura de informagao formato
pertinente em torno mais detalhada. digital.
dos eixos do mesmo.
Press Contacto frequente com Divulgar, junto da Publico Media Em
Release os media, através do opinido publica, os externo continuo

envio de press releases,
quando relevante.

trabalhos do Projeto e a
sua importancia na
economia nacional;
aumentar a notoriedade
GERAP.
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PUBLICO

ACAO DESCRICAO OBJETIVOS DATA
ALVO
Acao de Realizagao de uma agao Apresentar resultados Publico Evento Primeiro
Informagao de divulgacao anual de sobre o Projeto e dar interno e trimestre
Anual balanco para exemplos; reforcar o externo de 2022
apresentacao das boas trabalho em parceria;
praticas das entidades aumentar a notoriedade
coletividades / do GERAP; contribuir
associagoes parceiras. para a procura
Em simultdneo com qualificada; aumentar a
uma area de exposicao, proximidade aos
aberta a participagao publicos-alvo.
dos parceiros, para troca
de experiéncias entre
os mesmos. Dar
enfoque aos casos de
suCessos.
Trabalho Elaboracao de noticias Divulgar junto da Publico Email,site e | Setembro
Editorial sobre os projetos das opiniao publica, os interno e redes sociais | 2021
coletividades / conteudos e resultados externo
associagoes parceiras. do Projeto e a sua
Partilha de contetdos importancia na
académicos, trabalho de economia nacional;
reflexoes, etc.. aumentar a notoriedade
do GERAP.
Inspirado em:

https://www.compete2020.gov.pt/admin/images/PlanoComunica%C3%A7 %C3%A30_COMPETE_2020_AprovadoCA.pdf

5 - Monitorizacao e Avaliacao

0 Plano de Comunicacao é um instrumento flexivel e dinamico, pelo que é

objeto de continua monitorizagao, considerando o cumprimento dos seus

objetivos, através da utilizacao de um conjunto de indicadores: quantitativos e

qualitativos (Pereira, 2012). Seria util desenvolver todos os itens acima

referenciados e, no final, medirmos resultados. Essa avaliacao dos resultados

indicara se estamos a cumprir os objetivos ou se, de outra forma, devemos

melhorar ou alterar algumas das agoes realizadas para o seu cumprimento. Para

além da avaliagao através de métodos quantitativos, baseados sobretudo em

estatisticas, esta previsto o recurso a métodos qualitativos, envolvendo a

realizacao de questionarios, designadamente, inquéritos de satisfacao aos

participantes nos varios momentos.
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“Voluntdrios ndo sao pagos
nao porque nao tenham valor,
mas porque sao impagaveis.”
Sherry Anderson

1 - Introducao

ste estudo foi desenvolvido no ambito do Curso de Estudos

Avancados em Gestao e Dinamizagao Associativa (2% Edicao Porto -

2019/2020), uma parceria entre a Confederacao Portuguesa das
Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto e a Universidade Luséfona, inserida
no Programa de Capacitagao N° PO ISE 288.

Temos por objetivo determinar qual o valor econémico do trabalho
desenvolvido pelas Associacoes, seus dirigentes, colaboradores, associados e
familiares nas Marchas de S.Joao emVila Nova de Gaia.

Estiveram em analise as ultimas cinco edigdes das Marchas de Sao Joao em
Vila Nova de Gaia, entre 2015 e 2019. Da pesquisa realizada, foi determinado o
total de horas dedicadas pelas Associagcdes em cada ano.

As Marchas de S.Joao promovidas pela Camara Municipal de Vila Nova de
Gaia,com a colaboragao das Juntas de Freguesia do concelho, e apresentadas nas
suas mais valias em documento programatico e esclarecedor’, sio um excelente
exemplo de cooperagao entre as autarquias locais e as Coletividades Gaienses.
Sao centenas de pessoas envolvidas na concretizacao deste objetivo comum.

Dirigentes associativos voluntarios e benévolos, autores, poetas,
compositores, coredgrafos, musicos, costureiras, artesaos e marchantes

' NORMAS DE PARTICIPAGAO - Marchas de S.Jodo - Gaia 2019
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associados das coletividades participantes, trabalham arduamente durante meses
pararepresentarem dignamente a sua freguesia.

Sem centrar todas as valias desta imensa atividade no quadro financeiro,
que obviamente nao esgota, nem de perto,nem de longe, 0 empenho de centenas
de cidadaos, o exercicio que aqui apresentamos pretende apenas valorizar esse
empenho através de um indicador numérico que nos permita uma verdadeira
tomada de consciéncia do empenho em causa.

Horas infindaveis, noites, dias de trabalho generoso, com um valor
incomensuravel.Sim,qual o valor econémico do trabalho desenvolvido?

2 - O Trabalho Voluntario em Portugal

Primeiro, previamente a exposicao do caso em estudo,convém apresentar o
estado da arte no que dizrespeito ao Trabalho Voluntario em Portugal.

Em 19 de julho de 2019 o Instituto Nacional de Estatistica (INE), divulgou
os dados da terceira edicao da Conta Satélite da Economia Social, e na mesma
sessao foram apresentados os resultados do Inquérito ao Trabalho Voluntario. A
taxa de voluntariado foi de 7,8%,0 equivalente a 695 mil voluntarios em 2018.

No que diz respeito a taxa de voluntariado formal de 6,4%, Portugal esta
bem distante da média da EU-28 (19,3%), alegadamente pela cultura de
participacao em atividades de trabalho voluntario organizadas coletivamente e o
nivel de riqueza do pais (21° lugar no "ranking”europeu do PIB per capita,segundo
Eurostat).

Relativamente as horas trabalhadas e valorizacgao, foi estimado o valor de
263,7 milhoes de horas dedicadas a trabalho voluntario,o que corresponde a 2,9%
do total de horas trabalhadas na economia Portuguesa, tendo como referéncia as
Contas Nacionais. Também foram divulgados os resultados” alusivos a valorizacao
do total de horas de trabalho voluntario.

Retribuicdo minima mensal garantida (saldrio minimo): 870,2 milhoes de euros, o que
representou 0,4% do PIBem 2018;

- Salario por “ocupagao profissional”: 1 366,8 milhoes de euros, representando 0,7% do PIB em
2018;

-Salario de “apoio social”: 1 555,8 milhdes de euros, correspondendo a 0,8% do PIB em 2018.
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INQUERITO AO TRABALHO VOLUNTARIO 2018

Projeto desenvolvido em parceria com a CASES - Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social

VOLUNTARIADO POR REGIOES PERFIL SOCIODEMOGRAFICO
(expresso em taxas de voluntariado)
idade
7.2%
b 11,3%
8,6% 83%
il 4,6%
~— 76% 81% i
7.7%
Aeores
8,3% 77% 15-24 25-44 4564 65+
AML Alentejo
estado civil nivel de escolaridade
6,4% a .
Madeira » O T 15.1%
o5 9.2% 9,1%
Mgarve 3% 97%
51% 4,9%
VOLUNTARIADO FORMAL
569 201 Voluntirios Tipo de organizacio I ——— . "
B s.7%
Culur, comunicagio
e atividades de receio
s HORAS TRABALHADAS E VALORIZACAO
o .
[ 14263699940 horas %o PB
90,7% — 302% 6.4% . ]
N\ Formal o N gh = 0,8% Salario de apoio social

0,7% Salério por ocupagio

Cada voluntrio rabath em mécia 32 N
por més

£ 0,4% Salrio minimo

©INE, 1P, Lisboa + Portugal, 2019

Figura 1: Inquérito ao Trabalho Voluntario 2018

3 - Otrabalho voluntario na Economia Social

No nosso pais, as entidades da Economia Social usufruem de um recurso
fundamental: o trabalho voluntario.

Os resultados do Inquérito ao Trabalho Voluntario de 2018, asseguram,que
tal como em 2012, o voluntariado constitui um recurso de extrema importancia
nas organizacoes da economia social.

Desenvolveram acoes de voluntariado nestas entidades 516 mil pessoas, 0
equivalente a 90,7% do total de voluntarios formais e a 74,3% do total de
voluntarios.

Em Associagoes com Fins Altruisticos (ACFA), participaram em agoes
voluntarias 502 mil individuos.As entidades da cultura,comunicacao e atividades
de recreio (16,5%), tém um elevado numero de voluntarios, ocupando o 3° lugar
deste ranking, atras das organizagoes da religiao (17,3%) e das entidades dos
servigos sociais (39,8%).
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Os voluntarios dedicaram 214,5 milhoes de horas de trabalho nas
entidades da ES em 2018, o que nesse ano, equivale a 2,3% do total de horas
trabalhadas a nivel nacional. Em unidades de trabalho equivalentes a tempo
completo - ETC,corresponde a 45,9% do emprego da Economia Social.

O ITV apresenta resultados’® aplicando uma variante da valorizacdo do
trabalho voluntario nas entidades da Economia Social, comparando com o Valor
Acrescentado Bruto (VAB) da Economia Social e nao com o PIB.

4 - Ovalor econémico do trabalho voluntario nas Marchas de Sao Joao
4.1_Apresentacaodas Marchas de SaoJoao

As Marchas de Sao Joao constituem uma das atividades culturais mais
aglutinadoras da vida coletiva das populacoes do concelho de Vila Nova de Gaia,
concretizadas pelo querer do seu tecido associativo.

O desfile das varias freguesias/marchas transformam a noite gaiense numa
noite de cor,de musica e de alegria,numa noite magica que perdura durante muito
tempo nos largos milhares de pessoas que, oriundas de toda a regiao, assistem ao
evoluir dos participantes.

Para participarem nas Marchas de Sao Joao, depois de devidamente
inscritas pela Junta de Freguesia, as Coletividades comecam por criar a letra e a
musica,inéditas,da sua marcha,em consonancia com o temaa concurso.

Jovens e adultos, de todas as idades, condicdes sociais e crengas, unem-se
para apresentar um auténtico hino a solidariedade e a entreajuda, quer seja nas
construgoes mais técnicas, quer na criatividade expressa na letra e na musica das
cancoes, na expressao plastica dos elementos cenograficos, do guarda-roupa ou
da coreografia.

® Retribui¢do minima mensal garantida (vulgo saldrio minimo): 707,8 milhdes de euros, o que

correspondeu a 14,7% do total de VAB da ES estimado pela Conta Satélite da Economia Social
(CSES) 2016;

- Saldrio por “ocupacao profissional”: 1 152,5 milhoes de euros, representando 23,9% do total de
VAB daES estimado pela CSES 2016;

- Salario de “apoio social”: 1 265,4 milhoes de euros, correspondendo a 26,3% do total de VAB da
ES estimado pela CSES 2016.
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A tocata inicia os ensaios e produz a gravacao do CD, para que os ensaios
dos marchantes possam comegar. Os mais criativos, concebem a coreografia,
guarda roupa,arcos,baldes e outros elementos cenograficos.

Os ensaios decorrem ao longo de 10 semanas, no minimo, duas vezes por
semana. Durante este periodo, depois de tirarem as medidas aos participantes, as
costureiras materializam o guarda-roupa com tecidos coloridos e brilhantes.

Artifices produzem os arcos e baloes com a rapidez possivel, para utilizacao
dos mesmos pelos marchantes, aspeto fundamental nos ensaios da coreografia. E
efetuada a descricao do Rider Técnico, com indicacao dos instrumentos que
integram o instrumental e voz.

4.2 Retrospetiva2015-2019

Marchas de Sao Joao — Gaia 2015: participaram no evento 11 Associagoes,
contabilizando-se o numero total de 900 pessoas, que dedicaram no minimo 2
horas por semana a preparacao de cada marcha, durante 10 semanas, o que
totaliza o valor de 18.000 horas.

Figura 3: Marchas Sao Jodo - Gaia 2015
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Marchas de Sao Joao - Gaia 2016: participaram no evento 12 associagoes,
contabilizando-se o numero total de 1000 pessoas, que dedicaram no minimo 2

horas por semana a preparacao de cada marcha, durante 10 semanas, o que
totaliza o valor de 20.000 horas.

Figura 4: Marchas Sao Jodo - Gaia 2015

Marchas de Sao Joao - Gaia 2017: participaram no evento 11 associagoes,
contabilizando-se o numero total de 900 pessoas, que dedicaram no minimo 2
horas por semana a preparacao de cada marcha, durante 10 semanas, o que
totaliza o valor de 18.000 horas.

Figura 5: Marchas Sao Jodo - Gaia 2017
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Marchas de Sao Joao - Gaia 2018: participaram no evento 12 associacoes,
contabilizando-se o numero total de 1000 pessoas, que dedicaram no minimo 2

horas por semana a preparacao de cada marcha, durante 10 semanas, o que
totaliza o valor de 20.000 horas.

Marchas de Sao Joao - Gaia 2019: participaram no evento 13 associacoes,
contabilizando-se o numero total de 1100 pessoas, que dedicaram no minimo 2
horas por semana a preparacao de cada marcha, durante 10 semanas, o que
totaliza o valorde 22.000 horas.

) ——————.
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4.3 Ovalordo trabalho voluntario

Existem varias analises sobre o valor do trabalho voluntario nas
coletividades.A Confederagao Portuguesa das Coletividades de Cultura Recreio e
Desporto, ja em 2007, divulgou os resultados de um estudo, em que é avaliado o
valor do trabalho voluntario dos dirigentes no total de 2.632 coletividades
filiadas: superiora 62 milhdes de euros por ano.

Posteriormente, na publicacao “Manual do Dirigente Associativo” (Santos
& Pratas, 2012), efetuada a mesma analise, mas neste caso, para a totalidade das
coletividades em Portugal, o valor do trabalho voluntario foi avaliado em 1.000
milhoes de euros/ano,ponderada uma média de 7 horas por semana (48 semanas
por ano),e umaremuneracao de 8,5 euros a hora.

No estudo “QUAL O VALOR ECONOMICO DO TRABALHO VOLUNTARIO? O
caso das coletividades de cultura, recreio e desporto em Portugal” (Santos, J.,
2013),foram observadas 189 coletividades, tendo-se verificado, no seu conjunto,
a pratica de 147.335 horas de voluntariado no ano de 2011, cujo valor foi
estimadoem€1.589.892.

Conclui também, que em média, cada coletividade beneficia de 780 horas
de trabalho voluntario, valorado em €8.412, apesar de diferentes realidades
entre as mesmas.

A autora refere que “O trabalho de um voluntério nas coletividades de
cultura,recreio e desporto, pelo método do ‘custo de reposicao,tem o valor médio
de €11 porhora™.

Para o caso particular do trabalho voluntario nas Marchas de Sao Joao, foi
considerado o valor de 8,5 euros a hora, estimado na analise referida no Manual
do Dirigente Associativo, dada a especificidade do trabalho e a sua duragao num
periodo de tempo delimitado.

Tendo por base este estudo, e conforme retrospetiva anual mencionada no
ponto 4.2. deste documento, podemos concluir que o valor econémico do
trabalho voluntario dos participantes nas Marchas de Sao Joao em Vila Nova de
Gaia foi de:

* QUAL O VALOR ECONOMICO DO TRABALHO VOLUNTARIO? - O caso das coletividades de
cultura, recreio e desporto em Portugal (Joana Marques de Aguiar Santos - MESTRADO EM
ECONOMIA SOCIAL-2013)
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“ TOTAL DE HORAS x VALOR HORA VALOR TOTAL

2015 18.000 horas x €8,50 €153.000,00
2016 20.000 horas x €8,50 €170.000,00
2017 18.000 horas x €8,50 €153.000,00
2018 20.000 horas x €8,50 €170.000,00
2019 22.000 horas x €8,50 €187.000,00

5 - Consideracoes finais

Enquanto entidade promotora do evento, incumbe a Camara Municipal de
Vila Nova de Gaia, designadamente, a comparticipacao financeira via protocolo a
celebrar por Freguesia / Uniao de Freguesias, o apoio logistico - transporte da
marcha desde a origem para o local de exibicao e respetivo regresso,a promogao
institucional da iniciativa e anomeacao do juri do concurso.

Todo o apoio logistico relacionado com a iniciativa é assegurado pelo
Municipio.O policiamento,a interrupcao de transito em varias artérias da cidade,a
circulacao de veiculos e pessoas e o acompanhamento das varias marchas com
guias,colaboradores da Camara Municipal.

A Grande Marcha de Gaia é distribuida a todas as marchas participantes,
integrando um kit composto pela letra, mUsica em pauta e um CD, com musica e
letra pré-gravada.

Além do apoio financeiro direto através de protocolo com as Juntas de
Freguesia, no valor de 2.500,00€ a cada marcha, o Municipio assegura o
pagamento das despesas com transportes, montagem de bancadas, reportagem
fotografica e de video, gravacao do CD com a Marcha de Gaia, recursos humanos,
luz e som, iluminacao de rua, diversos e divulgacao do evento, cujo orcamento é
superiora 100.000,00%€.

As Juntas de Freguesia também apoiam financeiramente as Coletividades
que as representam,com valores que variam consoante o orcamento disponivel de
cadaautarquia.

Porém, o envolvimento das Coletividades Gaienses é imprescindivel e
relevante para o sucesso das Marchas de SaoJoao emVila Nova de Gaia.
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- Introducao

s nagdes portuguesa e brasileira compartilham, historicamente,

importantes simetrias. Estes enlaces historicos sao salutares para

compreendermos semelhancas que ainda se reproduzem em
tempos atuais, como € o caso do contexto associativo. Em casos de paises como
Brasil e Portugal, o periodo de transicao democratica (marcado pela instituicao
das Constituicoes de 1976 em Portugal e 1988 no Brasil) estabeleceu-se enquanto
periodo de grande florescimento de movimentos da sociedade civil,
principalmente daquelas associacdes que ja possuiam maior enraizamento no
tecido social. No caso das associacoes de cultura, recreio e desporto, os dados dos
institutos nacionais de pesquisa demonstram que estas constituem, nos dois
paises, um tipo associativo muito expressivo (em numero de unidades), sendo ao
mesmo tempo dos mais antigos e com maior longevidade.

Embora se apresentem enquanto protagonistas da sociedade civil, com
grande capital social e capacidades de adaptacao e envolvimento coletivo, este
tipo associativo ndo esta imune as crises advindas de diferentes direcoes. E o caso
da pandemia da COVID-19, que trouxe devastadores impactos no plano global, e
que veio a agravar, no contexto das associacoes de cultura, recreio e desporto
portuguesas e brasileiras, problemas e dificuldades pré-existentes.

O presente artigo pretende identificar os principais impactos da Pandemia
da COVID-19 nas associagoes de cultura,recreio e desporto,considerando os casos
de Portugal e Brasil. Para isso, foram utilizadas diferentes estratégias
metodoldgicas: no caso de Portugal, foram utilizados dados de fontes primarias
recolhidos pela Associacao das Coletividades do Concelho do Barreiro e pela
Associacao das Coletividades do Concelho de Loures; em relagao ao Brasil, foi
realizada uma pesquisa de carater exploratério de ambito nacional, com
agregacao de dados recolhidos em buscas de verbetes no google, em plataformas
de pesquisa,em sites de organizacdes da sociedade civil, institutos de pesquisas e
6rgaos governamentais.

O estudo é assim composto por trés partes principais, além da Introducao,
Conclusao e Referéncias. A primeira apresenta os efeitos das associacoes de
cultura, recreio e desporto, através de discussao da literatura especializada,
marcos legais e depoimentos de dirigentes associativos. A segunda (e principal),
subdivide-se em duas, e apresenta os dados recolhidos quanto ao impacto da
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pandemiada COVID-19 nas associacoes de cultura,recreio e desporto portuguesas
e brasileiras.Ja a terceira sessao identifica os apoios publicos e privados que foram
alocados a este tipo associativo,durante o periodo da pandemia.

1 - Osefeitos das associacoes de cultura, recreio e desporto

Quais os efeitos (no plano social, econémico, cultural, para a democracia)
das associagoes de cultura,recreio e desporto? Com o presente ponto procurar-se-
a responder a esta questao. Nele se cruzarao dados de fontes secundarias —
nomeadamente, publicacoes estatisticas e outros estudos sobre a realidade
portuguesa e brasileira — e dados das entrevistas semi-diretivas realizadas aos
membros do CNAP (Conselho Nacional do Associativismo Popular) e a presidentes
das estruturas da CPCCRD (Confederacao Portuguesa das Coletividades de
Cultura,Recreio e Desporto).

As associacdes de cultura,recreio e desporto exercem um papel importante
no processo de socializagao dos individuos. Papel que foi destacado por varios
dirigentes entrevistados. Para além desse efeito, os dirigentes do CNAP e
estruturas da CPCCRD identificaram, ainda, seis outros efeitos deste tipo
associativo: reforco da coesao social e da coesao territorial; promocao da saude e
bem-estar das populagdes; democratizacao da cultura e desporto; outros efeitos
democraticos; e efeitos no plano econdmico.

No ambito da coesao social, referem quatro dimensoes fundamentais:

a) Asassociagoes de cultura,recreio e desporto sao agregadoras;

A densificacao urbana e metropolitana veio acentuar a
heterogeneidade social e dos estilos de vida, a generalizacao do
anonimato e da individualizacao. E veio destruir as relagdes de
solidariedade de cariz comunitario. As associagoes de cultura, recreio e
desporto contrariam esse efeito.

b) Favorecemaintegracao inter-geracional;

Veja-se 0 que acontece, por exemplo, com as bandas filarmonicas - que
integram homens e mulheres de varias idades, profissoes e classes
(Lourosa,2012:108).

c) Saoesséncias paraaintegracao dos idosos;

d) Epromovem o sentimento de pertenca.
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Varios dos entrevistados referiram,também, a importancia das associacoes
de cultura,recreio e desporto para a coesao territorial:
“Em zonas de baixa densidade populacional, por vezes sao a
Unica instituicao social que existe. Recebe-se o correio,vende-se
pao,funciona como centro de convivio.Ha até situagoes em que é
la que se vai cortar o cabelo”(Bernardo).

Outro efeito muito referido diz respeito as implicacoes para a saude fisica e
mental dos individuos: os dirigentes entrevistados sublinham a importancia da
participagao nas associagoes para a saude e felicidade.

Lima (2018:69-70) explica esse efeito: “Neste ultimo capitulo,quero irum
pouco mais longe e partilhar convosco investigagao que mostra,de forma cada vez
mais solida, que a interacao social nao nos traz «apenas» felicidade (ou
desespero):arelagao com os outros afeta a nossa saude.Sim,é mesmo verdade: ter
boas relagdes com os outros contribui para estarmos menos suscetiveis a doengas
e parauma maior esperanga devida”.

Outro efeito relevante diz respeito a promogao do acesso por todos a
cultura e ao desporto. De acordo com a Constituicao da Republica Portuguesa,
“todos tém direito a cultura” (n.° 1 do artigo 73.°), bem como a “cultura fisica e ao
desporto” (n.° 1 do artigo 79.°). A Constituicao explica como é que devem ser
concretizados tais direitos:

“0 Estado promove a democratizagao da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidadaos a fruicao e criagao
cultural, em colaboragao com os 6rgaos de comunicagao social,
as associagoes e fundacoes de fins culturais, as coletividades de
cultura e recreio, as associacoes de defesa do patrimoénio
cultural, as organizagdes de moradores e outros agentes
culturais”(n.° 3doartigo 73.°).

“Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as
associagoes e coletividades desportivas, promover, estimular,
orientar e apoiar a pratica e a difusao da cultura fisica e do desporto,
bem como prevenir a violéncia no desporto” (n.° 2 do artigo 79.°).

Ja a Constituigao Brasileira, de 1988, determina no seu artigo 215.° que “O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
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da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao das

manifestagoes culturais” E acrescenta que o Estado deve proteger as

manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras; dispora sobre

datas comemorativas significativas para segmentos éticos; e estabelecera o Plano

Nacional de Cultura, de duracao plurianual, visando ao desenvolvimento cultural

do pais.

A Constituicao Brasileira aprofunda, ainda, os termos da cooperagao entre

o0s agentes culturais publicos e privados, com destaque para a presenga e atuagao

das instituicoes da sociedade civil no campo cultural:

“§ 1° 0 Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de

cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:

VI
VIl
Ml

Xl

Xl

diversidade das expressoes culturais;

universalizagao do acesso aos bens e servigos culturais;
fomento a producao, difusao e circulacao de conhecimento e
bens culturais;

cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

integracao e interacao na execugao das politicas, programas,
projetos e acoes desenvolvidas;

complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
transversalidade das politicas culturais;

autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade
civil;

transparéncia e compartilhamento das informacoes;
democratizacao dos processos decisorios com participagao e
controle social;

descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos e
das acgoes;

ampliacao progressiva dos recursos contidos nos orcamentos
publicos paraacultura”

Para além do impacto na democratizacao da cultura e do desporto, 0s

dirigentes auscultados referiram, ainda, outros efeitos democraticos das

associagoes de cultura,recreio e desporto:
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a) Referem que este tipo associativo promove a cooperacao e a
participacao cidada - sdo uma “escola de cidadania”;

b) Ao nivel institucional, sao referidas ainda duas outras implicagoes: as
parcerias com os poderes publicos; e a representacao de interesses
(das comunidades e do movimento associativo popular).

Os entrevistados destacaram, igualmente, os efeitos econémicos das
associacoes de cultura, recreio e desporto: “criam emprego,
fundamentalmente as grandes coletividades” (Alberto); “enquadram muitas
horas de trabalho voluntario, sobretudo por parte de dirigentes” (Joaquim);
“pagam impostos” (Pedro); “sao contribuintes liquidos do orcamento do

Estado” (Alfredo); “sdo essenciais na dinamizacdo da economia local
(Bernardo).

2 - OimpactodaPandemiada COVID-19
2.1_Portugal®
BARREIRO

No inquérito por questionario aplicado pela Associagao das Coletividades
do Concelho do Barreiro (ACCB) nos meses iniciais de pandemia, 100% das

? Este ponto 2.1 terd por base dados de fontes primdrias recolhidos:
-Pela Associacao das Coletividades do Concelho do Barreiro
Um inquérito por questiondrio aplicado online, entre abril e maio de 2020, as associacoes
sediadas no Concelho do Barreiro, com um total de 22 respostas. No tltimo trimestre de 2020, a
partir de 15 conversas informais enquadradas no projeto “Vamos Conversar, Vamos Construir”,
recolheram-se novas informacoes sobre a situacao de reabertura e a vivéncia do dia-a-dia
associativo.
-E pelaAssocia¢ao das Coletividades do Concelho de Loures
Um inquérito por questionario aplicado online e de forma presencial, em janeiro de 2021, as
associacoes sediadas no concelho. Responderam 29 associacOes, mais de metade das
associacgoes filiadasna ACCL.
Os instrumentos de recolha de informacao utilizados por estas duas estruturas da CPCCRD
nao foram os mesmos. Existem, no entanto, pontos comuns que permitem alavancar uma
andlise comparativa entre concelhos.
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associacoes’ referiram ter encerrado as suas instalacdes, sendo que em 85% a
suspensao de atividades foi determinada antes da aprovagao do primeiro Estado
de Emergéncia,a 18 de marco de 2020.

Nao obstante, o fecho de instalagdes e o cancelamento de atividades nao se
concretizou na paralisacao integral do movimento associativo barreirense: 90,5%
das coletividades mantiveram a atividade dos seus 6érgaos sociais e 83%
funcionaram em regime exclusivo de teletrabalho ou em regime misto
(teletrabalho e presencial) (70% e 13%,respetivamente) (graficos 1 e 2).

Grafico 1: Manutengdo da atividade dos 6rgaos sociais (%), (n=21)

100 90.5%
80
60 —
40 —
20 - 9.5%

0 _4—
NAO SIM
Fonte: ACCB (2020)

Grafico 2: Regime de trabalho dos dérgdos sociais (%), (n=21)

Outro 17 % =——

Presencial =—
e teletrabalho
13 % Teletrabalho

70 %

Fonte: ACCB (2020)

® No conjunto dos dois instrumentos (inquérito por questiondrio e entrevistas/conversas
informais) utilizados pela ACCB, a tipologia das associacoes inquiridas divide-se em: 39,4%
associacoes culturais/recreativas; 33,3% associacdes desportivas; 9,1% associagdes de
solidariedade social; 6,1% associacdes de migrantes; 9,1% associagdes profissionais e/ou de
reformados e 3% associagoes de moradores.
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Volvidos seis meses da primeira inquiricao, a ACCB desenvolveu um
projeto de auscultagao qualitativo,através de conversas informais com base num
guiao de perguntas, do qual fazia parte uma questao sobre o balanco das
atividades canceladas. Deste exercicio depreende-se que a totalidade de
associagoes, auscultadas até dezembro de 2020, cancelou algum tipo de
iniciativa e/ou atividade,com maior preponderancia para as culturais, recreativas
e desportivas, seguidas de festas tradicionais/populares e eventos a si afetos,
bem como de iniciativas relacionadas com os aniversarios e/ou outros dias
festivos.

Entre as principais dificuldades a enfrentar perante a reabertura das
instalagoes e das atividades, os dirigentes das coletividades barreirenses
indicaram a perda de associados, frequentadores e praticantes, situagao que
pode conduzir ao encerramento de diversas modalidades (10 respostas), assim
como alguma apreensao face a situagao financeira da coletividade (6 respostas).
Surgiram também preocupacdes ligadas a possibilidade de novos
confinamentos gerais; a incapacidade de garantir as condi¢oes de higiene e
seguranca para o desenvolvimento da vida associativa e a falta de materiais (2

Grafico 3: Principais dificuldades para a reabertura da associagao, por categoria

PERDA DE ASSOCIADOS,
FREQUENTADORESE PRATICANTES

SITUACAO FINANCEIRA

POSSIBILIDADE DE NOVO
CONFINAMENTO

GARANTIR CONDICOES
DE HIGIENE E SEGURANCA

FALTA DE MATERIAIS

NENHUMA

| I I I I
N.° de respostas em cada categoria

Fonte: ACCB (2020)
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respostas, cada).Por fim,duas associagoes referiram nao ter nenhuma apreensao
comareabertura.

Neste seguimento e tendo por base as informagoes obtidas no ultimo
trimestre de 2020, evidencia-se que grande parte das associagoes reabriu as suas
instalacoes e retomou as atividades no més de junho. Todavia, essa retoma ficou
muito aquém do funcionamento habitual: as coletividades reportaram uma
atividade que rondava os 25%, comparativamente ao periodo pré-pandemia.
Houve ainda duas associacoes que referiram ainda nao ter retomado atividade, no
finaldo ano.

Apurou-se, ainda, que mais de metade das associagdes auscultadas
obtiveram apoio da Camara Municipal do Barreiro, existindo também
organizacoes associativas apoiadas pela Camara Municipal da Moita,
nomeadamente para pagamento de contas correntes, em decorréncia da
importancia da sua agao também neste concelho; pela sua Unidao/Junta de
Freguesia e por outras associagoes locais. Houve, ainda assim, coletividades que
referiram nao ter recebido qualquer auxilio durante o mesmo periodo.

Em ultimo lugar, considerando os dados sobre o impacto financeiro das
restricoes impostas no ambito da pandemia da COVID-19,0bservam-se diferengas
significativas entre a situagao reportada no inicio e no final do ano.

Entre valores realizados antes e depois dos primeiros meses de
confinamento evidencia-se, primeiramente, que % das associacdes inquiridas
reportou nao ter existido divergéncia de valores (0€); 30% refere ter uma
diferenga entre 80€ a 1000€ no calculo entre periodos e outros 30% entre 1001€ a
5000%€. Entre valores mais avultados, 10% das associagoes afirmaram registar
diferencas de mais de 5000€, face ao periodo anterior a pandemia e ao
encerramento das suas instalacoes e atividades (grafico 9). Por sua vez, entre
outubro e dezembro de 2020, todas as associacdes reportaram ter prejuizos de
elevado valor, sendo que a proporcao de coletividades com perdas acima dos 10
000€ aumentou consideravelmente. A referéncia ao encerramento de instalacoes
especificas como bares e atividades surge frequentemente como justificagao para
uma situacao em que as despesas continuam elevadas face as receitas.
Encontram-se também dirigentes associativos que referem continuar a cumprir os
compromissos com os funcionarios, com alguma autossustentabilidade, mas nao
assegurando a continuidade da mesma.Falamos, pois, de coletividades que no fim
doano aludiam a prejuizos entre 0s 50% e 0s 75%.
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Grafico 4: Diferenga entre valor realizado antes e depois do primeiro confinamento (%), (n=21)
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Fonte: ACCB (2020)

LOURES

No concelho de Loures, aproximadamente 90% das associagoes inquiridas
pela Associacao das Coletividades do Concelho de Loures* declararam ter fechado
portas em decorréncia do segundo confinamento (janeiro de 2021) (grafico 5).As
associagbes que responderam nao ter encerrado as instalagdes (10%)
correspondem especificamente a organizacdes associativas sem sede e que
mantinham ja parte da sua atividade online; associacdes vinculadas aos
trabalhadores da autarquia, de empresas municipais e/ou entidades
criadas/participadas pelo Municipio; e associacdes com atividades de acao social.

Grafico 5: Encerramento ap6s a renovagao do Estado de Emergéncia (janeiro de 2021) (%)

NAO 10,3 %

SIM 89,7 % »——

Fonte: ACCL, (2021)

* A tipologia de associa¢des inquiridas pela ACCL distribui-se em: 52% associa¢oes

culturais/recreativas, 40% desportivas, 4% associacoes de ambiente e 4% associacoes de
bombeiros.
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Quando se considera o tipo de atividades e iniciativas canceladas
destacam-se particularmente as desportivas e as culturais, surgindo depois
atividades e iniciativas de lazer e recreio, mas também eventos festivos (como
aniversarios das associagdes) e outras iniciativas de ambito variado (grafico 6),
situagao que encontra paralelo com as informagoes analisadas para o
movimento associativo popular do concelho do Barreiro.

Grafico 6: Atividades canceladas, por categoria
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Fonte: ACCL, (2021)

As medidas adotadas para a contencao da infecao por COVID-19 tiveram,
desde o inicio, um forte impacto na vida das coletividades de cultura, recreio e
desporto. Esse efeito foi agravado pelo prolongamento da pandemia e,
consequentemente, pela prorrogacao do Estado de Emergéncia. A parcial ou
quase total inatividade levou as associagoes populares a uma situagao dificil,em
que 0s apoios centrais, locais e ou de outras entidades ganharam maior
preponderancia para a subsisténcia do MAP.

No concelho de Loures, desde marco de 2020, os apoios para o
movimento associativo advieram sobretudo da Camara Municipal de Loures
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(93,3%) e da Uniao/lunta de Freguesia (37,9%), evidenciando-se uma
preponderancia destacada para a primeira entidade (grafico 7). Somente
6,9% das associagoes referiram ter usufruido de apoio de outras entidades,
sem referirem a quais.Nenhuma coletividade reportou ter recebido apoio por
parte do Estado Central, similarmente ao demonstrado pelos dados do MAP
do Barreiro.

Questionados sobre as principais dificuldades que enfrentarao na
retoma da sua atividade, os dirigentes destacam principalmente a falta de
apoio financeiro, numa situagao de auséncia de receitas e permanéncia das
despesas, bem como a dificuldade em recuperar e aumentar o numero de
membros e de participantes nas iniciativas (grafico 8). Algumas
coletividades reportaram ainda a desmotivacao dos 6rgaos sociais e dos
seus recursos humanos, face a situagao vivida, tendo consequéncia nao
somente no desenrolar do quotidiano associativo, mas também na
composigao de diregoes, mesas de assembleia geral e conselho fiscal. Sao
também apontadas dificuldades em relacao a auséncia de diretrizes
governamentais e a possibilidade de prolongamento dos Estados de
Emergéncia.

Grafico 7: Existéncia de apoio as associagoes desde margo de 2020, por entidade (%)
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Grafico 8: Principais dificuldades para a retoma de atividades, por categoria
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Fonte: ACCL, (2021)

Estas questoes adquirem uma relevancia distinta decorrido um ano de
crise pandémica, pautado por restrigoes, encerramentos e retomas parciais.
Para além da diminuicao ou inexisténcia de receita, a situacao financeira das
coletividades é agravada pela quebra da cobranca de cotizagao. A este bolo
somam-se as despesas dos compromissos assumidos e assegurados com
fornecedores, funcionarios e prestadores de servico. As dificuldades do
presente e as incertezas quanto ao futuro conduzem a que 45,3% das
coletividades assuma estar em risco de extincao e 4,5% considere que ainda
nao,nao descartando, no entanto, essa possibilidade (grafico 9). Ainda assim, €
relevante ressaltar que 50% das organizacdes associativas refere nao estar sob
esserisco.
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Grafico 9: Encerramento apos a renovagao do Estado de Emergéncia (janeiro de 2021) (%)

AINDA NAO 4,5 % =——

NAO 50 %

SIM 45,5 % —

Fonte: ACCL, (2021)

2.2 Brasil

Considerando o contexto de atuacao das associacoes de cultura,recreio e
desporto no Brasil, pode dizer-se que se verifica uma forte dependéncia quanto a
transferéncia de recursos publicos. O cenario de crescimento e fortalecimento
mais acelerado deste tipo associativo, nas décadas de 1990 e 2000, esteve
associado a um contexto de combinacao de incentivos disponiveis de natureza
politica, legal e financeira (parcerias publico-privadas). Mas o cenario atual,
vivenciado por estas associacoes, assim como as de outras areas, é de crise,
relacionada a menor porosidade politica e, consequentemente, econémica. Este
panorama surge ainda agravado na conjuntura critica que vivemos com a COVID-
19,como veremos adiante.

Procurando compreender os impactos da pandemia nas associagoes
culturais, recreativas e desportivas brasileiras foi realizada uma pesquisa
exploratéria, através de dados disponiveis em sites, relatorios e a partir de
verbetes no google e em plataformas de pesquisa académicas. Os principais
dados recolhidos sao adiante apresentados.

Para compreender os efeitos da pandemia, o portal ARTE!Brasileiros,
Plataforma Digital, Simposios e Revista Trimestral de Arte, entrevistou cinco
gestores de importantes instituicoes culturais brasileiras. Esses gestores
ressaltaram que a pandemia veio alimentar uma crise preexistente, de ordem
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financeira e politica,que teve a sua origem nas politicas do governo federal,desde
a posse de Jair Bolsonaro. O Ministério da Cultura passou a ser uma secretaria do
Ministério do Turismo e as transferéncias governamentais foram fortemente
diminuidas’.

Frente a isto, as organizagoes atuaram de forma a cooperar com as
comunidades e publicos-alvo,ninguém soltando da mao de ninguém,com praticas
de auto cooperacao aliadas a apoios exdgenos, mobilizando parcerias com outras
organizagoes da sociedade civil. Verificaram-se, ainda, mudangas ao nivel dos
repertorios de atuacao: ‘com efeito, a ampliacao do repertério organizativo das
comunidades no periodo abrange ainda a utilizagao das redes sociais como
“WhatsApp” e “Facebook” na mobilizagdo das comunidades, agilizando a
comunicagao entre os grupos e possibilitando o debate mesmo durante a
pandemia” (Alfonsin et al,2021: 25).As principais conclusdes do artigo referem-se
a auséncia do poder publico junto das comunidade periféricas, contraposto pela
presenca e articulacao das organizagoes culturais e comunitarias. Compreende
assim que “essas comunidades estdo atravessando, e tém consciéncia disso, um
periodo de brutal retrocesso em termos de efetivacao de direitos, diminuicao dos
espacos institucionais, fechamento de equipamentos publicos importantes nos
territorios e perda de facilidades, infra-estruturas e direitos” (Alfonsin et al, 2021:
23).

De entre as pesquisas mais relevantes mapeadas para o contexto brasileiro,
situa-se ainda a pesquisa do Observatério da Economia Criativa da Bahia (OBEC-
BA), realizada entre marco e julho de 2020, sendo obtidas 2.692 respostas (1.695
de individuos e 996 de organizacdes culturais)’. Tendo pretensdes iniciais de
mapear o contexto do estado da Bahia, diante da visualizacao da necessidade de
compreender o contexto nacional, o OBEC fez parcerias com universidades e
pesquisadores de diferentes regioes do pais, para expandir 0 escopo para 0 ambito
brasileiro.

Os principais dados recolhidos pela pesquisa foram agrupados no quadro
seguinte:

Disponivel em: https://artebrasileiros.com.br/arte/instituicoes-a-gestao-cultural-no-brasil-
em-tempos-de-pandemia-e-de-ataque-a-cultura/

¢ Disponivel no Boletim Observatério da Diversidade Cultural V. 89, N. 03.2020 Julho. Agosto.
Setembro/2020 ISSN 2526-7442.: https://observatoriodadiversidade.org.br/wp-
content/uploads/2020/08/Boletim-V89-N-89-Agosto_2020.pdf
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VULNERABILIDADE e Apenas 36,8% dos respondentes participam em
E ASSOCIATIVISMO associagoes, sindicatos ou outros organismos
NO SETOR CULTURAL representativos na area cultural.

e A maioria dos profissionais da cultura nao possui
vinculo de emprego; recebe até trés Salarios Minimos
(SM) e apresenta uma carga horaria de trabalho alta
(31,5% trabalham mais de 45h semanais).

MERCADO As respostas indicam um esforgo das organizagoes para

DE TRABALHO manter seu quadro de trabalhadores. Apesar disso,

quase dois tercos das respondentes (65,8%) tiveram

que fazer algum tipo de reducao de contratos e um
pouco mais da metade (50,2%) teve que despedir
trabalhadores.

» Apandemia provocou um impacto "alto” ou "muito alto”
nareducao dareceita de 57% das organizacoes.
DESAFIOS » 77,8% das organizagdes so tinham reservas financeiras
FINANCEIROS para garantir sua subsisténcia por um periodo maximo
de trés meses.
* 65,8% das organizagdes tiveram que fazer algum tipo
de reducao de contratos.

* 79,3% dos respondentes cancelaram entre 50% e 100%
das suas atividades em abril. Em maio, essa
percentagem foi de 77,4%.

e 83,7% das organizagoes e individuos alegam terem
sido muito impactados pela suspensao de atividades e
indicam maior dificuldade de captagao de recursos
junto a entidades privadas e publicas.

CANCELAMENTO
DE ATIVIDADES

e Apesar dos cancelamentos de atividades, o setor
criativo nao ficou paralisado: tanto individuos (45,1%)
como organizagoes (42%) estao a desenvolver novos
ESTRATEGIAS projetos e produtos.

FRENTE A CRISE e 12% dos individuos e 18,8% das organizagoes

investiram na captacao de novas fontes de receita

‘ (como a antecipagao de venda de ingressos e

campanhas de doacao e/ou financiamento coletivo).

Fonte: Quadro elaborado a partir de dados presentes no relatério final da pesquisa, paginas 13 e 14,disponivel em:
https://ufrb.edu.br/proext/images/pesquisa_covid19/RELAT%C3%93RIO_FINAL_Impactos_da_Covid-
19_na_Economia_Criativa_-_OBEC-BA.pdf
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No artigo intitulado “E-participacao social,pandemia e a lei de emergéncia
cultural’, José Marcio Barros (2020) reflete sobre a E-participacao e sobre como as
ferramentas tecnoldgicas se tornaram ainda mais indispensaveis para a atuagao
associativa com a pandemia da COVID-19. O pesquisador ressalta que “a
participacao social na area da cultura, por meio de dispositivos digitais sempre foi
um grande desafio no Brasil. Impulsionada pelo processo de construgao do Plano
Nacional de Cultura, a chamada e-participagao sempre apresentou resultados
frageis,tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo.” Refere,ainda, que
‘com o processo da Lei de Emergéncia Cultural e mobilizada pela sociedade civil,o
pais parece viver uma nova experiéncia de engajamento e construcao coletiva,
que pode apontar para avancos significativos” (Barros,2020:58).

Cabe ainda agregar a esta discussao um exemplo relevante,que nos ajuda a
compreender aos impactos da pandemia nas organizacoes culturais a nivel
estadual - no estado mais populoso e com a maior concentragao de organizagoes
culturais do pais (Sao Paulo). Neste Estado foi criada, em 2021, a Frente Cultural
Ampla Permanente em Defesa da Cultura, agregando em pouco espago de tempo
mais de 400 organizagoes culturais de Sdo Paulo.A Frente escreveu uma “Carta em
defesa da cultura e da economia criativa do estado de SP: pelo emprego e a saude
da populacao paulista e brasileira”, que foi encaminhada a liderangas e 6rgaos
governamentais responsaveis. O texto critica a falta de dialogo com a sociedade
civil,quanto as medidas tomadas durante o periodo pandémico e lista trés passos
fundamentais e emergenciais em prol de uma pauta construtiva minima em
comum neste iniciode 2021:

1. Renovacao de um canal de dialogo, participacao e colaboragao efetiva

entre o poder publico e o setor cultural e criativo paulista;

2. Elaboracao de um plano de emergéncia cultural estadual para o
proximo biénio (2021-2022), visando amparar o setor mais atingido
pela pandemia-e que sera o ultimo a voltar;

3. Afirmacao da cultura e da economia criativa como um dos eixos centrais
de propostas e politicas transversais para recuperagao e
desenvolvimento pds-pandemia’.

" Disponivel em:
https://secure.avaaz.org/community petitions/po/governo_do_estado_de_sp carta_em_defesa
_da_cultura_e_da_economia_criativa_do_estado_de sao_paulo_janeiro2021/
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A carta e os esforgos de pressao governamental da Frente resultaram no
estabelecimento de um dialogo com a Secretaria de Cultura estadual,tendo ja sido
realizada uma primeira reuniao e firmados alguns compromissos iniciais.

Por fim, cabe salientar a posicao defendida pelo professor e investigador
MiguelJost,que afirma que “durante e apos a pandemia a cultura poderia ser parte
da solucdo™. O autor critica a circunscricdo do valor da cultura aos numero de
empregos,de PIB e de impostos,que tem dominado o debate publico da sociedade
civil e politica brasileira nos ultimos anos, dizendo que esta perspectiva €
estratégica, mas que a importancia da cultura no Brasil nao pode ficar limitada a
uma ou duas dimensodes: para além do seu papel econémico e social, importa
considerar ainda o seu impacto no desenvolvimento e no plano simbdlico: ‘o
potencial das politicas de cultura para o desenvolvimento do pais (...) passam a
ser também um instrumento poderoso para a solugao de muitos dos problemas
que o pais enfrenta”ou seja, “do potencial da cultura para contribuir na construcao
de solugoes frente a maior crise de saude que enfrentamos em quase cem anos”.E
‘em relacao a dimenséo simboélica da cultura, ela contribui de forma efetiva ao
investir na enorme pluralidade de manifestagdes marginalizadas por légicas de
mercado”.

No cenario de crise vivenciado, o autor destaca que muitas pesquisas
demonstram que territérios com forte presenca de equipamentos e organizacoes
culturais criam melhores condicoes de seguranca e indices econdmicos. Na
auséncia do Estado, as organizagdes culturais alocam-se enquanto elemento de
mediagao social fundamental.

3 - Osapoios (publicos e privados) em periodo de pandemia
3.1 _Portugal
Em Portugal, e apesar das varias iniciativas e propostas apresentadas pela

Confederacao Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto, o
Estado tardou a reagir: s6 em fevereiro de 2021 é que foi publicitada a primeira

* Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/durante-apos-pandemia-cultura-poderia-
ser-parte-da-solucao-24404952
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iniciativa de apoio ao setor da cultura “no contexto de resposta a pandemia da
doenca COVID-19” (a Portaria n.° 37-A/2021,de 15 de fevereiro)’.

Esta Portaria vem aprovar o Regulamento das Medidas de Apoio a Cultura,
que integra varios programas especificos. De entre esses programas, ha dois que
visam o apoio a entidades artisticas singulares e coletivas que prossigam
atividades de natureza nao comercial (incluindo as associagoes de cultura,recreio
e desporto):

a) Garantir Cultura
Apoio a fundo perdido para criagao e programacao culturais (12 milhdes
de euros). Depende da publicagao de aviso do Ministério da Cultura
(ainda por publicar).

b) Apoios noambito das Direcoes Regionais de Cultura
Apoio as entidades artisticas nao profissionais,no montante de 407.000
euros.
Depende da abertura de candidaturas,ainda por abrir.

Foi,ainda,aprovado,em Conselho de Ministros,um Fundo de Apoio para a
Recuperacao da Atividade Fisica e Desportiva, dirigido aos clubes desportivos,
num montante de 35 milhdes de euros.

Para além desses apoios (ainda por concretizar), houve muitos municipios
e freguesias que criaram linhas para apoio extraordinario as associagoes de
cultura, recreio e desporto — e que chegaram as associagoes logo em 2020. Tais
apoios autarquicos foram essenciais para mitigar os impactos da pandemia®’. No
entanto, sendo apoios locais, nao chegaram a todas as associacdes - ha zonas do
pais e coletividades as quais ainda nao chegou qualquer tipo de apoio.

Para além desses apoios publicos, merece ainda referéncia o apoio
prestado pela CPCCRD, ao longo de todo este periodo: foram elaboradas e

’ Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/157397604.

' Dois exemplos:
- O Municipio de Loures transferiu, em 2020, para apoio as associa¢oes de cultura, recreio e
desporto, cerca de 707.000 euros (mais 130.000 euros do que em 2019). E prevé transferir em
2021 umaverba de 906.000 euros.
- O Municipio do Barreiro implementou, em 2020, programas de apoio para o MAP, cujo valor e
tipo nao estao disponiveis para consulta publica. No inicio do presente ano, a autarquia
anunciou um programa de Apoio Extraordindrio a Tesouraria, aberto as candidaturas em
fevereiro, e que se concretiza num apoio de 122.000 euros.
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divulgadas 16 notas informativas; foi prestado apoio juridico a todas as
associagoes que o solicitaram; e foi elaborado um Cédigo de Conduta (juntamente
com a Direcao-Geral de Saude) para ajudar as associagoes no regresso a atividade.
Verificou-se, por outro lado, um decréscimo acentuado dos apoios das empresas
locais, também elas confrontadas com os efeitos da pandemia da doenca da
COVID-19.

3.2 Brasil

Em terras brasileiras, a captacao de recursos federais para o setor cultural
da-se através do Sistema de Apresentacao das Leis de Incentivo a Cultura (Salic) -
Ministério da Cultura. Sistema similar é o da Lei de Incentivo ao Esporte (SLIE),do
Ministério do Esporte: realiza cadastro de propostas relacionadas ao incentivo
fiscal a pessoas fisicas e juridicas que realizam doacoes ou patrocinam projetos
desportivos e paradesportivos. De entre a principal legislagao existente para a
area cultural/associativa figuram ainda: A Lei de Incentivo a Cultura, conhecida
como lei Rouanet, principal ferramenta de apoio a cultura (Lei n.° 8.313,de 23 de
dezembro de 1991); e O Marco Regulatoério das Organizagoes da Sociedade Civil
(MROSC,Lein.°13.019,de 31 de julho de 2014).

Face ao estado de calamidade publica e de crise do setor cultural , o
governo federal foi pressionado pela classe artistica para disponibilizar um
montante destinado a apoiar artistas e associacdes de cultura e recreio
prejudicadas. Através de uma iniciativa do Congresso nacional foram
disponibilizados 3 bilides de reais através da Lei Aldir Blanc™ (Lei n® 14.017,de 29
de junho de 2020, com alteracao pela medida proviséria n° 1.019, de 29 de
dezembro de 2020): trabalhadores da cultura inscritos poderiam receber 600 reais
mensais; e micro e pequenas empresas, associacoes e organizagoes culturais
poderiam ser cadastradas para receber entre 3 e 10 mil reais de auxilio
emergencial.

Acrescentar que os recursos da Lei Aldir Blanc foram disponibilizados a
Estados, Distrito Federal e Municipios em parcela unica para serem aplicados
pelos poderes executivos locais em agoes emergenciais de apoio ao setor cultura.

" Em referéncia a um dos mais importantes letristas, compositores e cronistas brasileiros, que
faleceu em 2020, vitima da COVID-19.
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De acordo com o artigo 2° da Lei Aldir Blanc, os recursos devem ser aplicados nas
seguintes agoes:

a) Renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da
cultura;

b) Subsidio mensal para manutencao de espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas,
instituicoes e organizacoes culturais comunitarias que tiveram as suas
atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento social;

) Editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servicos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a
manutencao de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de
producpes,de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria, de producoes audiovisuais, de manifestacoes
culturais, bem como para a realizacao de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas
por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

Estados e municipios organizaram-se para distribuicao destes apoios,
através de Conselhos estaduais e municipais de cultura, abrindo candidaturas e
plataformas de cadastro e selecao de artistas e trabalhadores culturais e
associagoes/empresas.

Além da iniciativa federal,alguns estados e municipios ofereceram auxilios
financeiros ao setor cultural. No Brasil,um dos setores severamente afetados foi a
economia do Carnaval, que movimenta cerca de 8 bilides de reais anuais®. 0 que
originou varias iniciativas de apoio publico (regional ou local): Rio de Janeiro (3
milhoes em prémios para 125 projetos de blocos, bandas, bailes, turmas, fanfarras,
corddes e outras manifestagoes culturais); Sao Paulo optou por organizar eventos
maioritariamente virtuais para ajudar os blocos; o estado de Pernambuco
sancionou a Lei n.° 17.165/2021, que institui ‘o Auxilio Emergencial Ciclo
Carnavalesco de Pernambuco aos artistas e agremiacoes impedidos de promover
suas atividades durante o periodo momescos, por conta da pandemia da COVID-
19”;a Camara de Sao Luis, capital do estado do Maranhao, implementou um plano

' Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/brasil-deixa-de-movimentar-r-81-
bilhoes-com-cancelamento-do-carnaval/ Ultimo acesso em marco de 2021.
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de “Auxilio Municipal Emergencial - Carnaval de Sao Luis”; e a prefeitura do
Recife prevé apoios de 4 milhdes®.

- Conclusao

A crise pandémica da COVID-19, que emergiu no inicio do ano de 2020,
veio exacerbar a ja dificil situacao financeira das associacdes de cultura,
recreio e desporto, em Portugal e no Brasil. A par com outros setores, o
Movimento Associativo Popular (MAP), pelas suas caracteristicas e ambito de
atuacao, foi fortemente afetado pelas restricoes impostas de distanciamento
social, confinamento da populacao e encerramento de instalagoes. Se em
territério portugués as restricoes se materializaram no fecho de portas, no
cancelamento da grande maioria das atividades e iniciativas e no afastamento
de associados, membros e participantes; em territério brasileiro nao foi
diferente,sendo que a pandemia exp0s a alta fragmentacao do setor cultural e
obrigou mesmo ao cancelamento de um dos maiores eventos nacionais: o
carnaval brasileiro.

Este encerramento nao foi, porém, total. Muitas associagdes readaptaram
as suas atividades para a via online, outras procuraram responder a
necessidades da populacao, reforcando os seus valores de solidariedade e
entreajuda que pautam o MAP. Esta resposta foi mais ou menos promovida em
articulacao com as politicas sociais de cada territorio e entidade administrativa
local™.

Apesar disso, de inumeros estudos (nacionais e internacionais) e
evidéncias econdmicas, politicas e sociais do valor e contributo das
organizagdes associativas, as politicas estatais tém ficado aquém do

" Fontes utilizadas no paragrafo: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/02/12/0-
preju%C3%ADzo-do-ano-sem-carnaval.-E-o-esfor%C3%A70-para-reduzi-lo
https://economia.ig.com.br/2021-02-24/alerj-aprova-auxilio-de-r-300-saiba-quem-
recebe.html
https://blogs.nel0.uol.com.br/jamildo/2021/02/27/estado-sanciona-lei-que-institui-
auxilio-emergencial-para-artistas-e-grupos-carnavalescos/
https://www.saoluis.ma.gov.br/sadem/noticia/33689

' Note-se que se assistiu a uma maior mobiliza¢do “assistencialista” nos primeiros meses de
pandemia, quando as politicas sociais de resposta a crise ainda nao tinham sido definidas.
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reconhecimento e apoio necessario. Em Portugal isso é visivel na dotacao
consecutiva de valores insignificantes para o setor cultural, no qual o MAP esta
incluido. Os apoios publicos dirigidos as associagoes populares partem
grandemente das autarquias e juntas de freguesia, variando, ainda assim,
consoante a atengao e reconhecimento que o poder local atribui ao MAP. No
Brasil varios apoios foram elencados, ficando, todavia, também, muito aquém do
que seria necessario.

A CPCCRD alertava, em fevereiro do corrente ano™, para o risco efetivo de
encerramento de cerca de 10 mil associagdes em Portugal. Os reais impactos de
um ano de pandemia nas estruturas associativas e na sociedade estao ainda por
apurar: além das consequéncias financeiras e do desemprego de milhares de
funcionarios das coletividades, o cancelamento das atividades e o fecho de bares
e salas de convivio teve um efeito ainda pouco investigado sobre o aumento do
sentimento de solidao e de desintegracao social. Importa, por isso, criar
urgentemente uma politica que corporalize o disposto nas Constituicoes e que
reconheca efetivamente o papel das associagdes populares na construgao de
uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria.

Seja Caminhando e Cantando, seja entre Grandolas e em terra da
fraternidade, o movimento associativo popular enfrenta dos dois lados do
Atlantico sérias dificuldades, mas segue tendo no horizonte verdes anos, pois
quem sabe faza hora e nao espera acontecer.

® Disponivel em: https://www.jn.pt/nacional/dez-mil-coletividades-em-risco-de-fechar-
portas-13322206.html
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- Introducao

m dos efeitos mais importantes da evolucao demografica,

economica e social do pais, no século passado e que se

estende até aos nossos dias, deve-se a dimensao das
correntes migratérias, nao s6 externas, quanto internas, da populacao
portuguesa. No que se refere as migracoes inter-regionais, que atingiram
maioritariamente as classes pobres, a mudanca de residéncia do local de
nascimento para a area metropolitana de Lisboa progrediu para o processo
de urbanizacao e acentuou o fendmeno da litoralizacao do povoamento.
Consequéncia disto o aparecimento das dezenas de Casas Regionais em
Lisboa, um fenémeno do século XX, como lugares de convivio para estes
migrantes e a fermentacao do sentido regional. Com origem na constituicao
dos Grémios, organizagoes fundamentalmente cooperativas de indole
econdmica, estas agremiacdes sao hoje, associacoes sem fins lucrativas,
juridicamente consagradas. Massa voluntaria multigeracional ligada a rede
associativa e entidades publico e privadas. Nos seus objetivos sempre o
interesse para o beneficio coletivo e a preocupacao em reunir melhores
condigOes para seus associados.

A auséncia de uma consciéncia coletiva da sociedade civil contribui,
notoriamente, ao longos dos anos para a desvalorizagao das Casas Regionais e
cumpre o seu desaparecimento em larga escala. Problematica que implica
varios conflitos entre interesses coletivos e individuais, interesses cientificos,
politicos e sociais. Um tema de grande complexidade, invisivel, remoto, incerto,
irrelevante e aparentemente minimo no seu impacto social.

As Casas Regionais em Lisboa apresentam-se como verdadeiros
repositorios rurais em espacos culturais urbanos, inestimavel legado dinamico
e proficiente, registo de salvaguarda, defesa, promocao, dignificacao e
divulgacao cultural, das tradicoes, ritos e rituais: festivos, folcléricos e
religiosos, levantamentos etnograficos dos usos e costumes dos antepassados.
De facto, ha um alheamento social no sentido de apoiar e legitimar estes
contributos voluntarios, uma equacao para adensar as informacdes a
planificacao urbana a partir de estratégias e taticas da cidade de cultura e da
cultura de cidade, lugares comuns, ilegiveis, descentralizados, publicos com
identidades,voltadas para o Popular.
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1 - Método

O estudo segue uma metodologia de estagios qualitativos que se inicia
pela validagcao e generalizagao do conhecimento adequado por via da recolha de
informacao secundaria, sequindo-se o estudo exploratério por aquisicao de
analise e producao de informacao primaria, através do método etnografico e da
combinacao de técnicas junto ao stakeholders do setor.

Recolha de dados a partir da investigacao-acao, analise do plano de
atividades organizado pelas dire¢cées de cada associagao, na aplicagao de
entrevistas semiestruturadas aos seus principais dirigentes e observagao
participante na visita presencial as diversas instalacdes. Para o caso sao
consideradas as Casas Regionais que se encontrem no ativo,com sede na cidade
de Lisboa e juridicamente consagradas. Os indices oficiais sao obtidos em
instituicoes como a CML - Camara Municipal de Lisboa, CPCCRD - Confederacao
Portuguesa das Colectividades de Cultura Recreio e Desporto, Fundacao INATEL,
ACCL - Associagao das Colectividades do Concelho de Lisboa e ACRL -
Associacao das Casas Regionais em Lisboa, bem como, fotografias, sons e
imagens presentes nos arquivos da CML,RTP - Radio Televisao Portuguesa e nos
acervos das Casas Regionais e dados cientificos em outras visoes literarias e
factos estatisticos realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica, CPCCRD e
CRUE-Comité das Regioes da Uniao Europeia.

2 - Enquadramento

As Casas Regionais em Lisboa sao um fenomeno do século XX, resultante
dos fluxos migratdrios internos das aldeias para a capital, que atingiu milhares
de portugueses de diferentes estratos sociais e intentam, por variadas formas,
promover e divulgar as diferentes regioes de Portugal.

Pelo ano corrente de 2018, em Lisboa, foram apuradas um total de 30
residéncias de Casas Regionais no ativo, sendo que sao 22 Casas do Concelho, 4
Casas de Provincia, 2 Casas de Comarca e 2 Casa da Regiao.

O inicio das Casas Regionais esta no século XX,em 1933, decretado (Didrio
do Governo n.° 217/1933, Série | de 1933-09-23. Decreto-lei n® 23:049) pelo
Governo.
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Coordenagao econémica criada pelo Ministério do Comércio, Industria e
Agricultura com ajustes no final do ano seguinte, em 1934, pela Presidéncia do
Conselho (Didrio do Governo n.° 283/1934,Série | de 1934-12-03.Presidéncia do
Conselho. Decreto-lei n® 24:714). Os Grémios ganham, pelos resultados
satisfatorios obtidos, disposicdes estatutarias e regime juridico para estas
organizagoes facultativas das atividades comerciais e industriais. Doravante a
constituicao usa a denominacao de Grémio distrital dos (ramo de comércio) de
(nome do distrito), ou entao, caso se justifique a denominacao de Grémio
concelhio dos (ramo de comércio) de (nome do concelho). Em 1935, o Ministério
das Finangas conclui com novo decreto (Didrio do Governo n.° 57/1935,Série | de
1935-03-12.Ministério das Finangas.Direcao Geral das Contribui¢des e Impostos.
Decreton®25:118),direcionado apenas para a regulamentacao das contribuicoes
e impostos inerentes. Sem esquecer, o fomento do espirito de cooperagao e agao
de todos ao servico do interesse comum e a obrigagao em prestar aos associados
maneira de melhorar as suas condigdes econémicas e sociais.

Por fim,em 1938, a Presidéncia do Conselho decreta (Didrio do Governo n.°
284/1938, Série | de 1938-12-08. Presidéncia do Conselho. Decreto-lei n°
29:232) a forma de se integrarem na organizagao corporativa as associagoes
patronais constituidas ao abrigo do decreto de 9 de maio de 1891, ou seja, a
regulacao das 'associacoes de classe' (Legislagdo Régia. Direccao geral do
commercio e industria. 1* Reparticao. Decreto de 9 maio de 1891) com vista a
separacao das atividades comerciais e industriais, distritais e concelhias, das
demais existéncias associativas. Desta, obrigando a transacao para associagoes
regionalistas, adotando o nome de Casa, sendo o Grémio exclusivo a
organizagoes cooperativas e a lugares de representacao da divisao provincial do
continente e dos arquipélagos dos Agores e Madeira. Pratica que resulta da
impossibilidade de adaptagao de outras estruturas acentuadamente
heterogéneas.

3 - Fluxos migratdrios
Desde sempre que as migragoes internas, das gentes vindas do interior,

norte e sul do pais para a grande metropole, constituem um marco das
sociedades modernas,alias,bastante evidente na sequnda metade do século XIX,
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consequéncia direta da Era do Progresso e da necessidade de mao de obra no
melhoramento de materiais inserido no programa de infraestruturas do
territorio. A reconfiguracao ideoldgica do liberalismo portugués que orientou as
politicas da segunda metade do século XIX e ganha a designagao de fontismo
(nome oriundo de Fontes Pereira de Melo, que considerava o atraso econémico e
social como fator de bloqueio para o progresso do pais), mais tarde sugerida por
Ramalho Ortigao (Justino, 2016). A mesma diaspora que vem, no século XX,
compor o setor terciario do comércio e servicos e fixar-se na capital,
principalmente no centro histdrico, e mais tarde, na segunda metade do século,a
ocupar as areas periféricas, construindo verdadeiros 'bairros de lata, informais,
como foi o caso do 'bairro chinés' (casebres e barracas de madeira e chapas de
zinco, implementado na Quinta Marqués de Abrantes e quintas adjacentes),
acompanhando aceleradamente o crescimento geografico da cidade (Rebolo,
2016). Da sua responsabilidade, em grande parte, a (re)construcao da ‘nova
Lisboa' e da extensao da cidade, por outro lado, colocando os meios rurais em
regressao progressiva de desenraizamento populacional.

4 - Estadode arte

Estas associacdes apresentavam nos seus objetivos o convivio e a
solidariedade entre os naturais, a divulgacao, promogao e valorizacao do
patrimonio histdrico, artistico,monumental e etnografico, os melhoramentos e a
divulgagao da regiao, o desenvolvimento e apoio a regiao, organizando festas,
piqueniques, excursoes, coléquios, conferéncias, exposicoes, espetaculos,
publicagdes,congressos, etc.

Num estudo de 1993, contabiliza-se em Lisboa um conjunto de 8 Casas
Regionais e 44 Casas Concelhias. O resultado pleno que funde o volume
significativo de migrantes internos com o estreitar ao longo da histéria das
delimitagoes demograficas e administrativas do pais até as dimensoes das
pequenas regioes, que veio a reunir um nimero cada vez maior de conterraneos
interessados no mesmo projeto associativo.Razao pela qual se considera Lisboa
como averdadeira capital do Regionalismo.

As ultimas abordagens estiveram ao cargo de MariaJoao Figueiredo Forte
(1996) que na sua tese de mestrado apurou um conjunto de 261 Casas Regionais,
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no entanto,nem todas consagradas administrativamente, por vezes sobrepondo-
se regionalmente e até duplicando-se. Este numero impressivo, revela bem o
quanto a extensao e relativa inacessibilidade do fendmeno desafiam o seu
questionamento pelas ciéncias sociais e particularmente pela Etnologia’ (/dem,p.
50). Sua abordagem na perspetiva de uma antropologia do associativismo
popular urbano decorre,'enquanto contexto instituido de praticas regulares onde
se produzem e reproduzem as supostas regioes’ de referéncia, seja enquanto
jogo de estratégicas sociais, ligadas sobretudo a mobilidade social rural-urbana,
mas também ao patrocinato e a gestao de carreiras politicas entre as referéncias
locais,centrais e municipais'(/dem,p.11).

O exame das dinamicas criativas e sociais das Casas Regionais é quase
inexistente, no que respeita a investigagao rigorosa que caracteriza a atividade
académica. Ainda assim, existe uma tese de doutoramento realizada em 1989,
obra nunca citada, talvez pelo fato de ser estudo, a época, numa lingua pouco
familiar aos portugueses. A investigacao tem como titulo 'Casas Regionais in
Lissabon. Regionale Migrantenvereine im Wandel' e é da autoria do alemao
Karlheinz Kroll para a Universidade de Coldnia. Perspetiva filosofica sobre a
promogao e preservacao dos habitos culturais desta rede de associativismo
migrante regional. Na sua visao, as Casas Regionais sao como institutos do
‘internen Kolonialismus' (Kroll, 1989, p. 20) que definem culturalmente as
caracteristicas de uma determinada regiao. Micro simbolos de identidade
regional criados para assumir uma diferenciacao entre as demais regioes e as
grandes metropoles. Motes de ligagao ao patriotismo e ao controle do Estado
Novo e fortes desmistificadores de combate aos complexos de inferioridade dos
rurais relativamente aos lisboetas, a discriminacao dentro das redes sociais
citadinas.

5 - Associacoes sem finslucrativos

Lisboa nao é somente de lisboetas, € sim uma sustentacao de identidades
plurais. Muitos dos que nela habitam constituem a rede das Casas Regionais que
representa concelhos, provincias, comarcas e regides de Portugal. Consagradas
em Diario de Republica, estas coletividades sao auténomas, mas podem estar
filiadas a outras organizagdes associativas como a CPCCRD e suas estruturas
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descentralizadas como a ACCL; a ACRL, ou outras instituicoes apoiantes como a
Fundacao INATEL e as varias Camaras Municipais e Juntas de Freguesia.

As Casas Regionais em Lisboa apresentam especificidades em relacao ao
vasto conjunto de associacoes voluntarias. Para melhor compreender a sua
diversidade de composicao, num painel aparentemente difuso sob uma mescla
de designagdes que reportam a diversas regioes, € necessario inventariar,
localizar, perceber e identificar este ajuntamento de individuos em constante
relagao com a capital. Pontos de encontro que implicam simultaneamente
modos de interacao na vida quotidiana e suas formas de agrupamento
permanente cujos estatutos e funcionamento sao nucleos geradores de
iniciativas préprias, aglutinadores de vontades, universo de dirigentes e
dirigidos, possuidores de organogramas semelhantes desenhados por
Assembleias Gerais, Conselhos Fiscais, Direcdes e massa associativa ao servigo
publico.

O desdobramento desta rede é complexo, mas extensivel a outras Casas
Regionais de igual importancia espalhadas por outros pontos do pais e demais
emergentes com principios muitos aproximados como as ‘Casas de Portugal'em
diversos paises,onde a comunidade portuguesa se estabeleceu, ou que Portugal
acolheu como a Casa de Macau, a Casa de Goa e a Casa do Brasil. A par das
associagoes como Liga de Amigos ou Comissao de Melhoramentos e os Grupos
Folcldricos que se encontram também na cidade de Lisboa.

6 - Opaisna capital

Todas as agremiagoes sao elo de ligacao a uma determinada regiao do
pais. Embora com igual poder estatutario, a maioria das representacoes é
visivelmente de areas concelhias, sequindo-se as provincias, comarcas e por
ultimo a regiao de Lafoes e a Regiao Autonoma dos Acgores. O centro interior do
pais,conhecido como as Beiras, & quem concentra o maior numero de localidades
representadas. No entanto, a excecao das grandes metropoles, no geral, as
diversas regioes tém embaixada na capital.

Respondendo necessariamente a fixagao da massa migratoria, bem como
as transicoes inerentes aos seus contextos sociopoliticos, as Casas Regionais
estao espalhadas um pouco por toda a cidade, com maior concentragao na zona
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central. Distribuidas pelas freguesias de Lisboa, a Baixa Pombalina, ou seja, o
centro historico da cidade é quem mais acolhe Casas Regionais, dispersando-se,
depois, em menor numero pelas freguesias menos centrais. Do total de 24
freguesias que compoem a cidade de Lisboa em 11 localizam-se Casas Regionais.

O espaco urbano dialoga num contexto especifico de dinamismos
associativos muito semelhantes que vao até ao estilo arquiteténico. Uma
tipologia de associagoes migrantes, quanto a sua estrutura e vocagoes, sua
dimensao simbdlica,com especial destaque para a realizagao de festas e praticas
rituais como elementos fundamentais de mobilizagao e de fortalecimento das
relagdes intra e intergrupais. Estas instalagdes sao uniao de parcelas abertas ao
publico,num composto provocatério ou privilegiado de articulacao do rural com
o urbano. Algumas destas agremiacoes mudaram as suas instalagoes diversas
vezes.Aquelas que adquiriram o imdvel sao as que dao motivo maior para a sua
longevidade.As outras que estao sujeitas a ocupar espaco de outrem apresentam
maior dependéncia e inseguranca.No total 12 sao proprietarias dos seus imoveis.
As restantes alugam para as suas sedes prédios particulares ou da CML. A estas
ultimas em nada garante a fixacao duradoura, tanto o particular como a
autarquia sao senhorios que no decorrer dos variados interesses podem indicar o
despejo e a retirada das instalagdes. Naturalmente, despoletando sentimentos
de impoténcia e desmotivacao que podem incorrer consequentemente no
abandono do projeto associativo.

7 - Cultura Tradicional Popular Portuguesa

Umas mais que outras usam as novas tecnologias como ferramenta
transversal a atingir os diversos publicos-alvo.Narealidade,todas entendem que
apresencanasredessociais € mesmo imprescindivel.Na categoria aparece como
principais plataformas: o Facebook,videos publicados no Youtube e, por ultimo, 0
site.Boa comunicacao para o exterior,como vinculo de difusao de informacgao, ou
como comunicagao de intervencao interna, por via dos grupos fechados do
Facebook. Chega a ser a Unica extensao comunicativa para a continuidade da
Casa quando esta perdeu as suas instalacoes e mantem as suas dinamicas no
espago virtual, rede Facebook, como acontece com a Casa da Madeira (1948) de
Lisboa.
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As tecnologias atuais estao a determinar as capacidades constituintes de
comunicar das Casas Regionais em Lisboa.Se em tempos, o isolamento atrofiou o
progresso de muitas regides e, a longevidade, a distancia de suas terras
marcavam os principais elos de uniao destes migrantes, hoje, sao também as
relacdes interpessoais, no virtual, que acrescentam fortes interesses
regionalistas. '‘Com razao se diz que as vias de comunicacao estao para uma
comunidade assim como as artérias e veias estao para o corpo humano.Umas e
outras sao indispensaveis a vida e ao crescimento’ (Lourengo, 1991, p. 29). Lutas
constantes para nao cair no esquecimento, implicadas na reificacao arcaizante
da cultura e das memorias.

Em termos organizativos prefigura um tipo de associagao concentrada
numa cultura homogénea, cujo modelo se ajusta a outras coletividades.Sua acao
nao assenta numa dinamica interna de crescimento, maioritariamente, mas em
praticas esporadicas de atuacao para o exterior. Polarizacao entre o arquétipo da
reconstituicao, representando o mais fiel possivel os seus designios que
reportam a sua regiao e um paradigma de estilizagao, objeto/produto sui generis
que circula em mercado préprio e cujas coordenadas sao condicionadas pela sua
insercao,ambos orientando programas de acao caracteristicos do fenomeno em
jogo. Discurso que articula nocdes como cultura, identidade local e memoria
coletiva, estetizagao como modo de representacao da cultura popular por
exceléncia.Na pratica, este exercicio € uma variante do trabalho de diferenciagao
entre o 'popular positivo' e o ‘popular negativo' que, de acordo com Bourdieu
(1990), 0corre frequentemente em multiplos campos sociais.

As Casas Regionais sao comunidades éticas de valores, obstante a
necessidade do individuo pertencer a um determinado pedaco de terra, da sua
memoria mais intima, de lagos eminentemente afetivos. Capital moral de
identidade propria onde se agrupam as intervengdes politicas e nao politicas.
Capital social que facilita a interconetividade e a relacao entre pessoas, como
funcao integradora numa vertente privada, onde as Casas Regionais sao como as
familias alargadas, ou entao, como formas mais elaboradas de integracgao social,
de identificacao geracional, de afirmacao da simbolizacao e da singularidade, a
tentacao do espago globalizado que busca sobretudo o original. Ethos do
Portugal exotico onde coabitam pautas que nos definem, aparentemente muito
distantes ou que ja nao existem. Realidades que prendem fortemente a atengao
de um mundo alheio. A pouco e pouco, o rural sobrepdem-se ao urbano, muito

195 BIBLIOTECA COSMOS



embora, a civilizagdo moderna tende a destruir o mundo rustico. Acontece que,

muitos citadinos, sobretudo os dos paises mais evoluidos tecnicamente,

apreciam o artesanato e gostam de espetaculos de musica e danga populares,

conservando o sabor da autenticidade.

8 - Promotores das tradicoes

A acrescentar, o perfil de promotores culturais de outras atividades
distribuidas por:

a)

Rituais religiosos catélicos como: Pascoa, Pascoela, Procissao de N. Sr.?
da Saude (Casa da Covilha), Romaria Minhota em Honra de N. Sr.? do
Minho e Santiago (Casa do Minho em Lisboa); Festa do Divino Espirito
Santo (Casa dos Agores em Lisboa) e os Cantares ao Menino no Natal
(Casado Concelho de Arcos de Valdevez).

Eventos gastrondmicos como a Lampreia (Casa do Minho em Lisboa),
cozido a moda das beiras (Casa das Beiras), chicharo (Casa do Concelho
de Alvaiazere), serrabulho (Casa do Concelho de Ponte de Lima), arroz
de salpicao (Casa do Concelho de Castro Daire), o magusto de S.
Martinho, degustacao de produtos regionais (Casa do Concelho de
Gouveia e Casa do Concelho de Tomar) e piqueniques (Casa do
Concelho de Tondela).

Bailes festivos dancantes, Santos Populares e o Carnaval.

Aniversarios que celebrizam a data de fundacao da Casa Regional.
Festivais Populares como a 'Festa da Amizade' (Casa do Concelho de
Arcos de Valdevez), 'Castro Daire Abraga Lisboa' (Casa do Concelho de
Castro Daire),'Romaria Limiana’(Casa do Concelho de Ponte de Lima) e
‘CapeiaArraiana’(Casa do Concelho de Sabugal).

Demais iniciativas do ambito cultural, como: teatro, fados, jogos
tradicionais, excursdes (Casa do Concelho de Penacova, Casa Regional
de Ferreira do Zézere), colonias de férias (Casa do Concelho de
Pedrégao Grande), palestras (Casa de Lafoes e Casa do Alentejo),
recitais de musica, exposicoes, artesanato, academia de ensino de
instrumento tradicional - curso de concertina (Casa do Concelho de
Castro Daire,em parceria com a Fundacao INATEL).
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Em suma, 21 grupos constituintes nas Casas Regionais, sendo que ha
Casas com mais do que um grupo, no caso até desdobrando os seus participantes.
Todas estas iniciativa sao o trajeto do campo de agao interno, principio savoir
faire sequndo o ambito de atuacdo local e (inter)nacional para um vasto
destinatario.

- Consideracoes finais

O regionalismo é anseio continuo de ir mais além e desejar melhor, ligado
também a uma certa insatisfacao, que esta implicita na acao permanente em
funcao de uma problematica local, que resulta, evidentemente, no beneficio
geral, no interesse nacional. Esséncia das profundezas vitais do localismo
abracado a um instrumento moral do Amor a Terra, a Patria, a Portugal! Nos que
por ca andam e os que partem para outras bandas (Marques, 2002; Cabral, 2000;
Padilla&Xavier,2009).

Agregadas a um numero avolumado de associados nativos, as Casas
Regionais em Lisboa sao embaixadas das suas regides, outrora com propositos
sociais de desenvolvimento do territdério e agora contributos para a conservagao
e divulgacao do patriménio historico e cultural, arquivos de heranca rural,
aspiracao de reaportuguesar’ Portugal num pais idealizado. (Sobre)vivem do
trabalho benévolo e do contributo dos seus associados, através de receitas das
quotizagoes e de apoios das autarquias préximas, nomeadamente Juntas de
Freguesia e Camaras Municipais. Mantém-se como espacos culturais e
recreativos de gestao e programacao rudimentar e independente, com
caracteristicas muito semelhantes a outros espagos culturais existentes na
capital,umavez que,até na sua disposicao arquitetonica interior consta,de maior
relevo,um espaco destinado a espetaculos.
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CONDICOESPARASUBMISSAO

1 - “Tema em destaque” e “Estudos”

Podem ser apresentados estudos para publicagao em qualquer
das seguintes seccoes: “Tema em destaque” e “Estudos”.
Proximo tema em destaque (Andlise Associativa n.° 9):

A PARTICIPACAO DOS JOVENS NO ASSOCIATIVISMO
POPULAR

2 - Normas para os autores

1 - Osartigos deverao ser escritos em lingua portuguesa.

2 - Acontribuicao deve ser original e inédita.

3 - O artigo devera principiar por um sumario contendo as
divisoes e subdivisades.

4 - O texto devera ser apresentado em formato word, fonte
Times New Roman, letra 12,espacamento 1,5.

5 - As notas de rodapé serao igualmente em fonte Times New
Roman, letra 10,espacamento simples.

6 - Asfiguras e tabelas deverao serinseridas no texto e nao no
final do documento,como anexos.

7 - Os autores dos artigos conferem a Andlise Associativa o
exclusivo do direito de publicacao sob qualquer forma e
receberao cinco exemplares da Revista.

3 - Contacto para submissao

geral@cpccrd.pt

200 PUBLICAGOES







Este nimero da Analise
Associativa tem como tema em
destaque o associativismo
popular e o envelhecimento ativo.
Pretende-se compreender o
contributo do associativismo
popular na promogao de praticas
para um envelhecimento ativo,
saudavel e produtivo. E responder
a varias interrogacoes: as
pessoas com mais idade
participam nas associagoes? Sao
praticantes das modalidades
desenvolvidas? Que atividades?
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